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1. Introducao

A aplicagao de penalidades administrativas em contratos publicos e processos licitatérios constitui
etapa essencial para a preservagao da integridade, da eficiéncia e da responsabilidade na gestdo dos
recursos publicos. Diante de eventuais descumprimentos contratuais ou infragdes as normas licitatorias,
compete a Administracdo Publica adotar as medidas cabiveis, com observancia dos Principios do devido
processo legal, do contraditério e da ampla defesa. Nesse contexto, a atuacdo da Comissdo de
Penalidade Administrativa revela-se indispensavel, assegurando que a apuragao e a responsabilizagao
ocorram de forma imparcial, transparente e fundamentada.

Este manual orientativo tem como finalidade oferecer suporte normativo e procedimental a atuagao
dos servidores municipais, promovendo a padronizacao dos trabalhos e contribuindo para a uniformidade
das decisbes administrativas. Ao reunir orientagdes praticas e fundamentos legais, o documento busca
consolidar uma referéncia segura e acessivel para a conducao das atividades relacionadas a
responsabilizagao de licitantes e contratadas.

A fundamentacao juridica do manual baseia-se na Lei Federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021
denominada Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos que instituiu um novo regime juridico para
as contratagdes publicas, revogando legisla¢cdes anteriores e incorporando diretrizes modernas a gestao
contratual. No ambito local, destaca-se o Decreto Municipal n°® 161, de 2024, do Municipio do Jaboatao
dos Guararapes, que regulamenta de forma especifica os procedimentos voltados a aplicagdo de
penalidades administrativas.

A Portaria n° 45/2025 da Secretaria Municipal de Administracdo, considerando a necessidade de
normatizar, estruturar e padronizar os procedimentos de apuracao e aplicagado de penalidades no ambito
dos processos de contratagdo publica realizados pelos 6rgdos da Administragdo Direta, Autarquica e
Fundacional do Poder Executivo Municipal, instituiu a Comissao de Apuracio e Aplicacao de Penalidades
— CAAP e estabeleceu regras para atuagdo da mesma, desta forma, a Comissao tem competéncia para
proceder a apuragao dos atos ilicitos relacionados ao comportamento de licitantes, cometidos no curso
dos processos de licitagdo com os érgdos da Administragdo Direta, das Autarquias e Fundagdes no
ambito do Poder Executivo Municipal e dos atos ilicitos relacionados ao comportamento dos contratados,
cometidos na execugao dos contratos de competéncia da Secretaria Municipal de Administragéao.

Entre os aspectos abordados no manual, incluem as etapas do processo administrativo sancionador,
desde a instauracao até a elaboragao do relatério final; os tipos de penalidades previstas na legislagao,
tais como adverténcia, multa, impedimento de licitar, declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar

e 0s critérios a serem observados para a sua aplicacao, considerando a natureza da infracdo e os
prejuizos causados a Administragao.
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A estruturacao dos procedimentos descritos neste documento observa os principios fundamentais
que regem a Administracdo Publica, em especial a legalidade, a motivagdo, a proporcionalidade, a
impessoalidade, a segregacdo de fungdo e a eficiéncia. O respeito a esses principios assegura a
legitimidade das decisdes da Comisséo e evita a ado¢cao de medidas arbitrarias ou desproporcionais.

Ressalta-se que a atuagdo da Comissao de Apuragao e Aplicagao de Penalidades — CAAP, ultrapassa
o carater meramente sancionador, assumindo também, a funcdo pedagdgica e preventiva. Ao reforcar a
importancia do cumprimento das obrigacdes contratuais e o0 respeito as normas que regem as
contratagbes publicas, a Comissado contribui para o fortalecimento da governanga publica e para a
consolidagdo de uma cultura organizacional baseada na ética, na responsabilidade e na transparéncia.

Dessa forma, o presente manual constitui instrumento de apoio técnico e normativo, voltado a

promoc¢ao de uma atuacdo qualificada, consistente e alinhada ao interesse publico, no exercicio das
competéncias atribuidas a Comisséo de Penalidade Administrativa.
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2. Nogoes Gerais

As infragcdes administrativas abrangem atos como o descumprimento total ou parcial das regras editalicias ou
do contrato, o fornecimento de informagdes falsas, a pratica de fraudes, a conduta inidbnea ou a adocio de
comportamentos lesivos ao interesse publico. Quando verificada uma conduta irregular atribuida a um licitante ou
contratado, a autoridade competente deve ser comunicada para a abertura de processo especifico com a
designacgado de uma comissao responsavel pela apuracao e instrucao dos autos.

A pessoa ou empresa acusada de cometer a infragdo € denominada “imputado” ou “infrator” e tera direito a
apresentacdo de defesa e ao acompanhamento do processo em todas as suas etapas. Ja o “interessado” é todo
aquele que mantém vinculo com a Administragdo Publica como proponente, licitante ou contratado. A autoridade
competente refere-se a pessoa que possui a legitimidade e poder para instaurar e aplicar as san¢gdes administrativas
nos processos administrativos, de acordo com o Decreto Municipal n°161/2024. Ao final do processo, a
Administragdo pode aplicar sangbes proporcionais a gravidade da infragdo, como adverténcia, multa (moratéria ou
compensatoria), impedimento de licitar e contratar ou declaragdo de inidoneidade. A definicdo da penalidade
adequada leva em conta uma série de elementos que compdem a dosimetria da sanc¢ao, analisada em trés fases: a
primeira considera a natureza da infracdo e a culpabilidade; a segunda avalia circunstancias agravantes e
atenuantes; e a terceira ajusta a penalidade a proporcionalidade geral do caso.

Nos casos mais graves, a Administracdo pode ainda adotar providéncias cautelares, como o impedimento
temporario de participacdo em certames, mesmo antes da conclusao do processo sancionador. Também é possivel,
quando constatado o uso indevido da estrutura empresarial para praticar irregularidades, desconsiderar a
personalidade juridica, estendendo as penalidades a sécios e administradores.

Por fim, o Decreto também prevé que os infratores podem requerer a reabilitacdo, desde que cumpram
condicbes como a reparagao do dano, o pagamento das multas e o cumprimento do tempo minimo de sancéo,
permitindo que voltem a contratar com o Poder Publico.

2.1 Conceitos

Infracdo administrativa:

O descumprimento de deveres ou obriga¢des estabelecidos em lei, regulamento, edital ou contrato,
que enseje a aplicacdo de sancdes pela Administracdo Publica. Como também, violagcdo de normas
previstas nos incisos do artigo 3° do Decreto Municipal n°161/2024, cometida por licitantes e contratados
ou agentes publicos no ambito das licitagbes e contratos administrativos. As infracdes podem resultar em
sangbes como adverténcia, multa, impedimento de licitar e contratar, ou declaracao de inidoneidade
conforme previsto nos artigos 155 e 163 da Lei Federal n°14.133/2021.

Ato llicito:

“O ato ilicito é conduta comissiva ou omissiva que infringe dispositivos legais ou regras constantes de
regulamentos ou de qualquer outro ato normativo, inclusive aquelas constantes dos atos convocatérios de
licitacdo, da ata de registro de precos, do contrato ou instrumento que o substitua.”

' JABOATAO DOS GUARARAPES. Decreto Municipal n° 161, de 05 de setembro de 2024 - art. art 2°, |
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Contratos Administrativos / Contratos com a Administracao Publica:

Ajuste firmado entre a Administracao Publica e terceiros, que podera ser substituido por outro
instrumento habil, nas hipoteses previstas no artigo 95 da Lei n° 14.133/21, como carta-contrato, nota de
empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugdo de servigo, regulados pelo direito
publico, e tendo por objetivo principal uma atividade de interesse publico.

Infrator ou Imputado:
“Pessoa fisica ou juridica, inclusive seus representantes, a quem se atribui a pratica de infragcao
administrativa prevista na Lei n°14.133/2172.

Interessado:

“Pessoa fisica ou juridica que integre relagao juridica com a administragcao direta, autarquica e
fundacional do Poder Executivo do Municipio do Jaboatdo Guararapes, na condicdo de proponente,
licitante ou contratado.™

Contratos Administrativos / Contratos com a Administragao Publica:

Ajuste firmado entre a Administracdo Publica e terceiros, que podera ser substituido por outro
instrumento habil, nas hipdteses previstas no artigo 95 da Lei no 14.133/21, como carta-contrato, nota de
empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execucado de servico, regulados pelo direito
publico, e tendo por objetivo principal uma atividade de interesse publico;

Reincidéncia Genérica:

A pratica de infragdo administrativa do art. 155 da Lei n° 14.133, de 2021, ap6s a imposicao de
sancgao por infragcdo administrativa de qualquer lei de licitagdo ou contrato, imposta por qualquer outro
ente publico da Administracdo Direta, Autarquica e Fundacional do Poder Executivo do Municipio do
Jaboatdo dos Guararapes/PE;

Reincidéncia especifica:

A pratica de infragdo administrativa do art. 155 da Lei n° 14.133, de 2021, ap6s a imposi¢cao de
sancgao por igual infragdo administrativa, ainda que prevista em outras leis de licitagdo ou contrato,
imposta por qualquer outro ente da Administragao Direta, Autarquica e Fundacional do Poder Executivo do
Municipio do Jaboatao dos Guararapes/PE;

Processo Sancionador:

No contexto das licitagcbes e contratos administrativos, € o instrumento por meio do qual a

Administragcdo Publica apura irregularidades cometidas por licitantes e contratados, podendo aplicar
penalidades nos casos em que for comprovada a infragdo. Trata-se de um procedimento administrativo
formal, que deve observar os principios do contraditério, ampla defesa, legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e proporcionalidade, dentre outros que regem a atuacao administrativa.
Com base no Decreto n°® 161/2024, aplicavel no ambito do Poder Executivo do Municipio do Jaboatao dos
Guararapes, o0 processo sancionador € regulamentado para garantir a uniformidade e a legalidade na
apuracao de condutas que violem as regras previstas na Lei Federal n°® 14.133/2021, nos editais de
licitacdo, nos contratos e demais normativos correlatos.

2 JAE!OAT@O DOS GUARARAPES. Decreto Municipal n® 161, de 05 de setembro de 2024 - art. art 2°, Il
* JABOATAO DOS GUARARAPES. Decreto Municipal n° 161, de 05 de setembro de 2024 - art. art 2°, Il

11




2.2 Principios

Os Principios Juridicos sao os “canones estruturantes” de uma determinada disciplina e por meio
deles pode-se compreender a logica operacional dos regulamentos e normas a que fazem referéncia. Os
principios constituem uma das espécies de normas juridicas, ao lado das regras juridicas. Eles servem de
fundamento e de parametro para aplicagcao da lei, ajudando na interpretagéo das leis e na integragao do
direito, em caso de lacuna legislativa.

Principio da Legalidade: Principio fundamental
da administragdo publica, previsto no art. 37 da

Constituicdo Federal, que determina que os
gestores e agentes publicos devem atuar
estritamente conforme a leii Na Lei n°

14.133/2021 o principio da legalidade rege os
processos de licitagdo e contratagdo, garantindo
que todas as acgdes sejam pautadas em normas
legais e regulamentos aplicaveis.

Principio da Impessoalidade: Refere-se ao
dever da Administragcdo Publica de agir sem
favorecimentos ou perseguicdes, tratando todos
os administrados de forma igualitaria. Nas
licitagbes, significa que as decisbes devem se
basear em critérios objetivos, e ndo em interesses
pessoais de agentes publicos.

Principio da Transparéncia: Implica no dever da
Administracdo Publica de garantir a publicidade
dos atos administrativos, permitindo o controle
social e a fiscalizacdo. Na Nova Lei de Licitagdes,
isso se traduz na obrigatoriedade de ampla
divulgacao dos atos licitatorios e contratuais.

Principio da Segregacdao das Funcgodes: A
inovacdo maior € a mengao ao principio da
segregacao de funcbes, que é de uso mais
frequente pelos 6rgaos de controle, tendo se
desenvolvido na jurisprudéncia do TCU. Ele é util
para separar as varias fases do procedimento da
licitagdo. No artigo 7°, §1°, da nova lei, existe
referéncia a esse principio para torna-lo de
observancia obrigatéria pela autoridade maxima
do 6rgdo ou da entidade ao promover gestdo por
competéncias e designar agentes publicos para o
desempenho das fungdes presenciais a execug¢ao

da lei. A ideia € a de evitar atribuir aos mesmos
servidores, na licitacdo, tarefas da fase preparatoria
(interna) e da fase externa (competitiva), ou de
conducdo da fiscalizacdo do contrato e de apuracao
de infragdes contratuais em processos sancionadores.

Principio da vinculagdo ao Edital: A Administragédo
Publica esta vinculada as regras e condi¢des
estabelecidas no edital da licitagado. Isso significa que
todas as etapas do processo licitatério devem
obedecer fielmente ao que foi previamente divulgado,
sem mudancas arbitrarias.

Principio do Julgamento Objetivo: As propostas
devem ser avaliadas com base em critérios objetivos,
previamente definidos no edital. Impede julgamentos
subjetivos ou  discricionarios que favoregam
concorrentes especificos.

Principio da Seguran¢ca Objetiva: Embora a Nova
Lei utiliza mais frequentemente o termo “seguranca
juridica”, ele se conecta a ideia de segurancga objetiva
ao garantir previsibilidade e estabilidade dos atos
administrativos. Os licitantes e contratados devem
poder confiar nas normas e procedimentos
estabelecidos.

Principio da Razoabilidade: Determina que os atos
administrativos devem obedecer a critérios logicos e
aceitaveis pela coletividade. No contexto da Lei
14.133, impede praticas arbitrarias, exigindo equilibrio
e logica nas exigéncias dos editais e nas decisdes
durante o processo.

“NIEBUHR, Joel de Menezes e outros. Nova Lei de Licitagdes e Contratos. 2. ed. Curitiba: Zénite, 2021, p. 19.
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Principio da Proporcionalidade: Relaciona-se Principio da Ampla Defesa e do Contraditério:

com a razoabilidade e imp6e que os meios Principio constitucional que assegura ao licitante
utilizados pela Administragcéo para alcancar seus ou contratado o direito de se manifestar,
objetivos sejam adequados, necessarios e apresentar provas e contestar decisdes que lhe
equilibrados. sejam desfavoraveis no curso do processo

administrativo.
Principio do devido Processo Legal: Garante

que nenhum interessado ou contratado sofrera Principio da Motivacdao aos Procedimentos:
sangbes ou restricoes sem que tenha sido Exige que todos os atos administrativos sejam
previamente ouvido, com direito a ampla defesa fundamentados de forma clara, demonstrando as
e observancia de tramites legais. razbes técnicas, juridicas ou econdémicas que

Principio da Culpabilidade: Pressupde que
sangbes administrativas s6 podem ser aplicadas
mediante a demonstragcdo de dolo ou culpa do
agente ou contratado, e n&o apenas pela
ocorréncia de um resultado lesivo.

2.3 Legislagao Aplicavel

Algumas legislagdes sao essenciais para o estudo e aprendizado, ndo excluindo outras que possam

estar relacionados a matéria:

. Lei Federal de n°14.133/2019:

Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos.
Esta Lei estabelece normas gerais de licitagcdo
e contratagcdo para as Administragdes Publicas
diretas, autarquicas e fundacionais da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e abrange: os 6rgados dos Poderes
Legislativo e Judiciario da Uni&do, dos Estados e
do Distrito Federal e os 6rgaos do Poder
Legislativo dos Municipios, quando no
desempenho de fungdo administrativa e os
fundos especiais e as demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela
Administracéo Publica.

. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de
1988:

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988, também
conhecida como "Constituicdo Cidada", é a lei maxima do
pais, estabelecendo a organizagdo do Estado, os direitos e
garantias fundamentais dos cidaddos, a estrutura dos
poderes e a ordem econOmica e social. Ela € composta por
250 artigos e é a lei fundamental que rege todo o
ordenamento juridico brasileiro

justificam a deciséo.

. Decreto Municipal n°161/2024:
Disciplina os procedimentos para aplicagéo
das sanc¢des administrativas aos Licitantes e
Contratados, no ambito da Administracao
Direta, Autarquica e Fundacional do Poder
Executivo do Municipio do Jaboatdo dos
Guararapes/PE, nos termos da Lei Federal
no 14.133, de 1° de abril de 2021, e da
outras providéncias.

. Lei Federal de n°9784/1999:

Lei que regula o processo administrativo no
ambito da Administracdo Publica Federal e
estabelece normas basicas sobre o processo
administrativo no ambito da Administragcao
Federal direta e indireta, visando, em
especial, a protecdo dos direitos dos
administrados e ao melhor cumprimento dos
fins da Administracao.
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2.4 Sangoes Administrativas

O Decreto n° 161/2024, que regulamenta o processo sancionador no ambito da Administragao Direta,
Autarquica e Fundacional do Municipio do Jaboatdo dos Guararapes, em conformidade com a Lei Federal
n°® 14.133/2021, prevé quatro espécies de san¢des administrativas aplicaveis a licitantes e contratados.

2.4.1 Adverténcia

Sancdo de natureza educativa e
preventiva, aplicada nos casos de inexecug¢ao
parcial do contrato sem gravidade (art. 4°,
inciso |, c/c art. 17 do Decreto Municipal
n°161/2024). Consiste em comunicagao
formal escrita ao infrator, sem aplicagcao de
penalidade pecuniaria. Nao exige parecer
juridico prévio e pode ser aplicada
diretamente pela autoridade competente.
2.4.2 Multa

Pode ter natureza moratéria (atraso
injustificado na execugdo contratual) ou
de
obriga¢des contratuais ou normas legais). Os

compensatoéria (descumprimento

percentuais variam de acordo com a

gravidade e s&o definidos no edital ou
contrato, podendo chegar até 30% do valor
contratual (arts. 18 a 27 do Decreto Municipal
n°161/2024). A multa pode ser aplicada
isoladamente ou cumulativamente com outras

sancgoes.

2.4.3 Impedimento

2.4.4 Declaragao de inidoneidade
Sancdo mais gravosa, aplicavel em casos

de condutas com elevado grau de reprovagao
(art. 3° incisos Il a XII do Decreto Municipal
n°161/2024), como fraude, corrupgao ou entrega
de documentagao falsa. Impede o infrator de
contratar com todos os entes da Administracio
Publica (federal, estadual e municipal) pelo prazo
de 3 a 6 anos. Requer parecer opinativo da
Procuradoria Geral do Municipio (PGM) e
decisdo fundamentada da autoridade competente
(arts. 31 a 33 do Decreto Municipal n°161/2024).

Importante destacar que, de acordo com a
normativa municipal vigente e a sistematica da
nova legislacao federal de licitagdes e contratos,
a aplicagdo da sancdo de declaragdao de
inidoneidade & de competéncia exclusiva do
Secretario Municipal titular do 6rgéo responsavel,
nao sendo passivel de delegacao, ou seja, nao
ha previsao legal para que essa competéncia
seja delegada a outras pessoas ou 6rgaos.

Impede o licitante ou contratado de licitar
e contratar com a Administragdo Municipal pelo
prazo maximo de 3 (trés) anos, nos casos de
infracbes graves (art. 3° incisos Il a VIl do
n°161/2024).
aplicada quando n&o se justificar penalidade

Decreto Municipal Pode ser

mais severa, e resulta no descredenciamento no

cadastro de fornecedores (art. 28 do Decreto
Municipal n°161/2024).
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3. Medida Acautelatoria

E possivel a adogdo da medida acautelatdria para impedir a participacdo em processos
licitatérios em curso ou contratagdes, quer a partir da ciéncia inequivoca de conduta irregular, quer a
partir da abertura ou durante a tramitacao do Processo de Apuracao e Aplicacdo de Penalidades PAAP,
sem prévia autorizacdo do interessado. A autoridade competente podera, ou seja, os Secretarios
Executivos e o Secretario Municipal dos seus respectivos 6rgaos, de forma motivada e fundamentada,
adotar essas medidas, com o objetivo de resguardar o interesse publico e garantir a efetividade do
processo sancionador.

As medidas acautelatérias sao providéncias de carater preventivo em casos de iminente risco ao
interesse publico da Administracao Publica, adotadas antes da conclusao do processo, que buscam evitar
a consolidagao de prejuizos a Administragcao Publica ou o comprometimento da apuragao dos fatos. Sua
aplicacdo deve respeitar os principios do contraditério, da ampla defesa, da legalidade, da
proporcionalidade e da motivagao.

Conforme dispde o Decreto Municipal n°® 161/2024, a medida acautelatoria podera consistir, por
exemplo, na suspensdo temporaria da participacdo do imputado em procedimentos licitatérios ou na
execugdo contratual, enquanto perdurar a apuragdo dos fatos, desde que presentes os seguintes
requisitos:

* Fumaca do bom direito (fumus boni iuris): indicios robustos da pratica de infragao
administrativa grave;

* Perigo na demora (periculum in mora): risco concreto de prejuizo a Administracdo ou
a continuidade da execucdo contratual.

Sob pena de caducidade da cautelar, fica estabelecido de acordo com o paragrafo 2°, art. 60 do
Decreto Municipal n°161/2024, o prazo de 30 (trinta) dias, adotar medidas para a abertura do PAAP. A
decisdo que determinar a medida acautelatoria devera ser formalizada nos autos do PAAP, devidamente
fundamentada, com indicacao clara dos fundamentos juridicos e faticos que justificam sua adogao. Além
disso, devera ser garantido ao imputado o direito de ser intimado e se manifestar nos autos, podendo
requerer a revisdo ou revogacdo da medida a qualquer tempo, desde que com apresentagdo de
elementos novos que alterem o juizo anteriormente formulado.

A adocgao da medida acautelatéria tem carater provisoério, desta forma nao configura antecipagao de
aplicacdo de penalidade, tampouco prejulga o mérito do processo, podendo ser revertida sem causar
prejuizos a Administragéo Publica, tampouco nao configura a antecipagao de aplicagéo de Sangéo, nem o
julgamento da lide, devendo ser avaliada continuamente e revogada caso cesse sua motivagao ou sejam
concluidos os atos de apuracgao.

Da providéncia acauteladora cabe recurso administrativo, no prazo de 5 (cinco) dias, a contar da
publicagcdo da medida, ndo ensejando qualquer efeito suspensivo. O recurso sera dirigido a autoridade
superior, por intermédio da que praticou o ato recorrido, a qual podera reconsiderar sua decisao, no prazo
de 5 (cinco) dias, ou, nesse mesmo prazo, encaminha-lo a instancia superior, devidamente instruido, e,
neste caso, a decisdo ser proferida dentro do prazo de 10 (dez) dias, contados do recebimento do
recurso. Em caso da providéncia acauteladora ter sido aplicada por Secretario Municipal ou equivalente,
sera considerada instancia superior sendo ela, Turma Recursal instalada pela Portaria N° 35/ 2025 — GP,
publicada no Diario Oficial do Municipio em 1° de julho de 2025.
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4.1 Consideracoes Gerais

A apuragao deve ser conduzida por comissao formalmente designada, observando os principios
do contraditério, da ampla defesa, da legalidade e da imparcialidade. A depender da gravidade e da
consisténcia dos indicios, essa etapa pode culminar na instauragdo formal de um processo de aplicagao
de penalidades.

Esse processo, como ja visto, é disciplinado pelo Decreto Municipal n® 161/2024 e ¢é instaurado
apo6s a constatacao de indicios de infragdo a Lei n°® 14.133/2021, ao edital ou as clausulas contratuais. A
conducao é realizada pela Comissao de Apuracgao e Aplicacao de Penalidades devidamente constituida,
assegurando-se ao imputado o pleno exercicio do contraditério e da ampla defesa, produzir provas,
oferecer alegagdes finais, interpor Recurso Administrativo ou pedir reconsideracdo nos casos de
Aplicacao da Sancao de Declaracao de Inidoneidade.

Somente apds o encerramento da instrucdo processual e a analise das circunstancias do caso
concreto, a autoridade competente podera aplicar sangdes como adverténcia, multa, impedimento de
licitar e contratar, ou declaracdo de inidoneidade, de forma motivada e proporcional, respeitando o
principio da razoabilidade e adequacgao, nos termos da legislagao vigente.

4.2. Iniciativa e Instauracao do Processo Administrativo - PAAP

O agente de contratagdo ou pregoeiro, bem como qualquer agente publico responsavel pelos
procedimentos licitatérios e de contratacdo, como também pelo fiscal e/ou gestor do contrato, ou outro
agente que acompanhe a licitagdo ou a execugao do contrato, ao ter conhecimento de indicios de infragao
administrativa praticada por licitante ou contratado, devera comunicar a Secretaria Executiva de
Contratagdes Publicas (SECOP) a referida ocorréncia.

Essa comunicagdo devera ser realizada através do Sistema Eletrénico de Informagdes - SEI,
acompanhada de Nota técnica relatando, detalhadamente, a conduta irregular praticada pela empresa
contratada ou licitante, com enquadramento da infragdo e a possivel sangéo prevista no edital, juntamente
como o parecer juridico da secretaria responsavel pelo contrato ou licitagdo, e demais documentos que
vincule as partes, como notificagdes, diligéncias e outros.

Destacamos que, a apuragao para a aplicacao de sanc¢ao, nos casos de infracdo administrativa,
nao € um ato discricionario, € um poder-dever da Administracdo, decorrente do poder disciplinar da
Administracéo.

Vale esclarecer que, o Decreto n° 161/2024, em seu artigo 38, Il, refere-se a SULIC,
Superintendéncia Especial de Licitacbes e Contratos como competente para instauragdo do PAAP
durante o certame licitatorio, mas com o advento da Lei complementar n°® 50 de 31 de dezembro de 2024,
0 6rgao responsavel passou a ser a Secretaria Executiva de Contratagdes Publicas - SECOP, ligada a
Secretaria Municipal de Administracéo, tendo, dentre suas atribuicbes definidas no artigo 4°, paragrafo
unico, Ill, g):normatizar, estruturar e conduzir processos de penalizagédo de licitantes e contratados com
os 6rgaos da Administracao Direta, das Autarquias e das Fundag¢des do Governo Municipal.
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Entretanto, é importante destacar que, a competéncia da SECOP nao se estende automaticamente
a totalidade da estrutura administrativa municipal, ndo abrangendo, portanto, os entes da Administragao
Indireta que possuam autonomia para instaurar e conduzir seus proprios PAAPs, conforme suas
estruturas e normativos especificos.

Outro ponto que merece destaque é que, a Comissao para Apuracao e Aplicacdo de Penalidades —
CAAP, instaurada no ambito da Secretaria Municipal de Administracédo, tem por atribuicdo a apuragcao
dos atos ilicitos relacionados ao comportamento de licitantes, cometidos no curso dos processos de
licitacdo com os 6rgédos da Administracdo Direta, das Autarquica e Fundacional no ambito do Poder
Executivo Municipal e dos atos ilicitos relacionados ao comportamento dos contratados, cometidos na
execucao dos contratos de competéncia da Secretaria Municipal de Administragéo.6

Portaria n® 45/2025 SAD:

‘Art. 1° Criar a Comissao para Apuragdo e Aplicagdo de Penalidades — CAAR, no &mbito da Secretaria
Municipal de Administragdo, com a finalidade de proceder a apuragao:

| — dos atos ilicitos relacionados ao comportamento de licitantes, cometidos no curso dos processos de
licitagdo com os 6rgaos da Administragdo Direta, das Autarquica e Fundacional no dmbito do Poder
Executivo Municipal.

Il — dos atos ilicitos relacionados ao comportamento dos contratados, cometidos na execugdo dos
contratos de competéncia da Secretaria Municipal de Administragdo.”

Ao receber a solicitacdo de apuragao de penalidades, ainda em fase preliminar, a autoridade
competente ira avaliar a viabilidade da instauragdo do PAAP e elaborar um Termo de juizo de
admissibilidade (modelo 02),7 que diante da verificagdo de conduta irregular, determinara a abertura do
PAAP e enviara para a CAAP. Apods o Juizo de Admissibilidade, sera publicada a Portaria de Instauragao
de PAAP no Diario Oficial Municipal (DOM).

A CAAP dara ciéncia ao agente de contratagdo ou pregoeiro, bem como qualquer agente publico
responsavel pelos procedimentos licitatorios e de contratagcao, da abertura do PAAPR, através do SEI.
Apos a formagao dos autos processuais e coligidos os documentos ja existentes, a CAAP procedera a
elaboracdo de Nota de imputagao (NI)!,a que contera, no minimo: a descricao detalhada das ocorréncias
ou fatos noticiados pelos responsaveis dos procedimentos de licitacdo e contratagcdo, bem como pelas
atividades fiscalizatérias a eles pertinentes, as normas legais, regulamentares, editalicias e contratuais
transgredidas, conforme o caso; e a san¢ao cabivel, se comprovadas as infragdes.

Nos casos em que o contrato seja protegido por seguro-garantia, assim que realizada a abertura do
processo administrativo para apurar possivel inadimpléncia, a empresa seguradora deve ser notificada
formalmente da expectativa de sinistro, sendo relatada todas as informacgdes contratuais, as condutas
imputadas e da instauragdo do PAAP com a indicagao clara dos itens ndo cumpridos.

. JABGAT@.G DOS GUARARAPES. Portaria SAD n® 45, de 19 de fevereiro de 2025 - Art 15, incizos 1 e 1l

" JABOATAO DOS GUARARAPES. Portaria SAD n® 45, de 19 de fevereiro de 2025 - Art &°

* JABOATAD DOS GUARARAPES. Decreto Municipal n® 161, de 05 de setembro de 2024 - art. 40 paragrafo 1
"JABOATAD DOS GUARARAPES. Decreto Municipal n® 161, de 05 de setembro de 2024 - art. 42
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4.3. Intimacao
. Intimacao para o oferecimento de defesa administrativa:

O imputado sera intimado para o oferecimento de defesa, no prazo de 15 (quinze) dias uteis. A
intimacao sera publicada no DOM, sera enviada por e-mail e por correios com Aviso de Recebimento -
AR. Na referida intimacao para a defesa terd como anexo NI e contera, no minimo: a identificagdo do
imputado e da autoridade que instaurou o procedimento; a informacdo de que o imputado podera ter
vista dos autos; a breve descricdo do fato capaz de ensejar a aplicacao de sanc¢ao; a citagao preliminar
das normas infringidas; a informacgao da continuidade do processo, independentemente da manifestacao
e o extrato de publicacdo da Portaria que instaurou o PAAP.

. Intimacao do Relatério Final, para apresentacao das Alegac¢oes Finais:

Encerrada a instrucdo processual, com ou sem complementacdo, a CAAP, elaborara relatério e
intimara o imputado para apresentacéo de alegac¢des finais, no prazo de 15 (quinze) dias uteis.

. Intimacao da Decisao, para apresentacao de Recurso ou Pedido de Reconsideracao:

Da decisao que aplica as san¢des administrativas: adverténcia, multa, impedimento de licitar e
contratar, cabe recurso administrativo no prazo de 15 (quinze) dias uteis e Declaragado de idoneidade é
cabivel também o pedido de reconsideragao no prazo de 10 (dez) dias uteis, a contar da intimacéao do

ato.
4.4. Complementacao da Instrug¢ao Processual

Apos o recebimento da defesa ou transcorrido o prazo, inicia-se a fase de complementacédo da
instrucado processual, com prazo de 10 (dez) dias uteis para sua conclusdo, contado do fim do prazo de
apresentacdo da defesa, sendo admitida uma prorrogagao, por igual periodo, a critério da autoridade
instauradora do PAPP. O descumprimento do referido prazo acima mencionado, em carater excepcional e
fundamentado, ndo implica qualquer vicio processual, nem decadéncia ou prescricdo da pretensao
punitiva.

A Comissao adotara as medidas necessarias a complementacao da instrugcao processual, colhendo,
se for o caso, novas informagdes dos responsaveis pela gestao e fiscalizagdo da atividade investigada,
bem como realizando vistorias, oitivas de testemunhas ou qualquer outra providéncia indispensavel a
elucidacao dos fatos. Dar-se-a ciéncia ao interessado das diligéncias destinadas a produgao de prova,
para que, querendo, acompanhe a instrucao e exerga o direito ao contraditério e a ampla defesa.

Nos casos em que forem necessarias analise técnica, vistorias, participagdo em audiéncias, notas
técnicas, reunides, entre outras atividades para o PAAR ficara a critério da Comissdo ou autoridade
instauradora de primeira ou segunda instancia convocar servidores que possuem capacidade técnica
sobre o tema. O servidor que, sem justificativa adequada, recusar-se a comparecer e ou deixar de
desempenhar a funcao para qual foi convocado, podera sofrer penalidades administrativas.
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Durante a fase de instrugdo processual, € possivel a juntada de quaisquer documentos pelo
Imputado que sirvam de prova das alegagdes dos fatos apresentados. Quando houver deferimento do
pedido de producédo de provas, devera ter a plena participagdo do imputado, exceto quando o sigilo é
essencial a eficacia da medida. Nas situagdes de indeferimento do pedido de produgao de provas, a
comissao fundamentara a decisdo. Sdo casos de indeferimento de producdo de provas: producédo de
provas ilicitas; impertinentes; desnecessarias; protelatérias; ou intempestivas.

A CAAP podera solicitar compartilhamento de provas perante ao juizo criminal, civel ou em agao
de improbidade administrativa, nas hipéteses em que a prova possuir elemento essencial a tipificagao,
materialidade, autoria ou elemento circunstancial relevante para dosimetria da sangao. A juntada da prova
compartilhada devera ser realizada na fase da instru¢cao processual, dando ciéncia ao imputado e o
dando oportunidade para exercer o contraditério e ampla defesa.

Na hipétese de producdo de prova que prescindir de autorizacao judicial, quando a prova for
essencial a tipificacdo, materialidade, autoria ou elemento circunstancial relevante para dosimetria da
sangao, a CAAP solicitara a Procuradoria Geral do Municipio que requeira sua produgédo em juizo.

A instrucao se encerra quando o ultimo ato de produgao de prova é realizado e a Comissao declarar
encerrada.

4.5. Relatério e Alegacoes Finais

Encerrada a instrugcado processual, com ou sem complementacido, a CAAP, elaborara Relatério e
intimara o imputado para apresentagdo de Alegacgdes Finais, no prazo de 15 (quinze) dias uteis. O
Relatério Final, devera ser numerado e referenciar as informagdes sobre o contrato ou o processo
licitatério, indicando a qualificagdo da empresa, assunto, sintese dos fatos, do contraditério, da analise e
dos fundamentos e a conclusao.

4.6. Decisao

Apresentadas as alegacdes finais ou decorrido o prazo de 15 dias Uteis sem a sua apresentacao,
os autos serdo encaminhados a autoridade competente para decisao, que podera:

. determinar diligéncia para esclarecimento de algum aspecto que ainda considere insuficientemente
explicado;

. anular o procedimento, se entender que esta eivado de nulidade insanavel (o ato anulatério devera
indicar a partir de que momento incide o desfazimento).

. considerar insubsistente a imputacao, arquivando o processo;

. considerar procedente a imputacao, aplicando a sangao(devera o ato conter, quando cabivel, a duragao

da sancgao). e

A autoridade competente podera, anteriormente a emissao da decisio, solicitar pronunciamento da
assessoria juridica do respectivo 6rgao. O parecer emitido pela assessoria juridica podera ser acolhido
como fundamento da decisao, dela fazendo parte integrante. A emisséo de parecer juridico ndo ensejara
qualquer direito a nova manifestagao do interessado.
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Compete aos titulares das Secretarias Municipais e da Procuradoria Geral do Municipio aplicar as
Adverténcia, Multa e Impedimento de Licitar e Contratar e a sang¢ao de Declaracédo de inidoneidade para
licitar e contratar relativa aos processos instaurados no ambito dos respectivos 6rgaos e unidades
vinculadas.

Aos titulares das Secretarias Executivas e Orgdos equivalentes compete a aplicagdo das sancdes
administrativas: Adverténcia, Multa e Impedimento de Licitar e Contratar relativas aos processos
instaurados no ambito dos respectivos 6rgaos.

As decisdes sobre aplicacao de sancdes serao motivadas e publicadas no Diario Oficial do Municipio
(DOM) e no Portal da Transparéncia Municipal. Nos casos das sanc¢des de Impedimento de Licitar e
Contratar e Declaragdo Inidoneidade, deverdo ser publicadas também no Cadastro Nacional de
Empresas Inidéneas e Suspensas (CEIS).

Da decisdo que aplica as sangbes previstas no art. 4° do Decreto 161/2024, cabe recurso
administrativo, no prazo de 15 (quinze) dias uteis, a contar da intimagéo do ato.

4.7. Recursos

« Recurso Administrativo:

Cabera Recurso Administrativo, no prazo de 15 (quinze) dias uteis. Nos casos de Aplicagcéo das
Sancgdes Administrativas: Adverténcia, Multa e Impedimento de Licitar e Contratar, cabe a interposicao
de recurso administrativo da decisdo que aplicou as referidas sancdes, competira a autoridade
competente imediatamente superior, ou seja o titular da Secretaria Municipal ou a Turma Recursal,
analisar e julgar o pleito, cuja decisdo sera em carater terminativo.

. Pedido de Reconsideragao:

Conforme Inovagédo introduzida pela Lei n° 14.133/2021, cabera o Pedido de Reconsideracdo a
autoridade que aplicou a sangdo de Declaragao de Inidoneidade, no prazo de 10 (dez) dias uteis,
contados da intimacao do ato da Deciséo.

Ja recurso, sera dirigido a autoridade superior, por intermédio da que praticou o ato recorrido, a qual
podera reconsiderar sua decisdo, no prazo de 10 (dez) dias uteis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir,
devidamente instruido, devendo, neste caso, a decisao ser proferida dentro do prazo de 15 (quinze) dias
uteis, contados do recebimento do recurso.

Neste sentido, em termos de decisdo apds interposicdo de recurso, o artigo 13, Il da Lei Federal
9.789/1999 prevé a indelegabilidade da decisdo de recursos administrativos;

A decisao do recurso ou do pedido de reconsideragéo sera obrigatoriamente publicada no Diario
Oficial do Municipio (DOM). A decisdao do recurso ou do pedido de reconsideragcdo sera sempre
fundamentada.
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5. Comunicacoes Processuais

Todas as comunicagdes relacionadas aos atos
do PAPPR inclusive para oferecimento de defesa,
alegacdes finais e relativas a aplicacdo de sancgdes,
far-se-ao, diretamente, a representante da licitante ou
da contratada, mediante oficio encaminhado ao seu
domicilio, por carta registrada com aviso de
recebimento e por e-mail encaminhado ao enderego
eletrénico da licitante ou da contratada, além de
publicacao no Diario Oficial do Municipio (DOM).
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6.Prazos para Defesa e Recursos

Apos a lavratura da Nota de Imputacdo (NI), o
imputado sera intimado para apresentacao de defesa no
prazo de 15 (quinze) dias uteis. Esse prazo comega a
contar do primeiro dia util subsequente ao recebimento
da comunicagao processual.

Encerrada a fase de instrugdo, com ou sem
diligéncias complementares, o imputado sera novamente
intimado para apresentar alegag¢oes finais, também no
prazo de 15 (quinze) dias uteis.

Da decisdo que aplicar qualquer das sancdes
previstas no Decreto, cabera recurso administrativo no
prazo de 15 (quinze) dias uteis, contados da intimagao
do ato.

No caso especifico da aplicacdo da sancdo de
declaracdo de inidoneidade, cabera pedido de
reconsideragdo no prazo de 10 (dez) dias Uuteis,
igualmente contados da intimag&o da decisao.

Todos os prazos sao contados em dias Uuteis,
excluindo-se o dia do comec¢o e incluindo-se o do
vencimento. Caso o vencimento recaia em dia sem
expediente ou com encerramento antecipado, o prazo
sera prorrogado até o primeiro dia util seguinte.
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7. Criacdo da Comissdo de Apuracio e Aplicacdo de Penalidades no Ambito da
Secretaria de Administracao - SAD.

No ambito da Secretaria Municipal de Administracao (SAD), a Comissdo de Apuracgao e
Aplicagdo de Penalidades foi instituida pela Portaria n°45/2025 da Secretaria Municipal de
Administracdo, estabeleceu regras para atuacdo da mesma, desta forma, a Comissdo tem
competéncia para proceder a apuragao dos atos ilicitos relacionados ao comportamento de
licitantes, cometidos no curso dos processos de licitagdo com os érgaos da Administragcao Direta,
das autarquias e fundacdes no ambito do Poder Executivo Municipal e dos atos ilicitos
relacionados ao comportamento dos contratados, cometidos na execucdo dos contratos de
competéncia da Secretaria Municipal de Administracao

Sua atuacdo é essencial para a integridade dos processos de contratagdo publica, pois
viabiliza a analise objetiva e técnica dos fatos que possam ensejar a aplicagdo de sancgdes,
contribuindo para a responsabilizacdo de agentes que descumpram obrigagdes contratuais ou
legais, conforme previsto no Decreto n°® 161/2024.

7.1 Composicao
A CAAP sera composta preferencialmente por 3 (trés) membros, servidores ou empregados
publicos designados pelo Secretario de Administracéao.

Um dos membros sera designado como Presidente da Comissao, cabendo-lhe a condugao
dos trabalhos e a comunicagao com as demais instancias da Administracdo. Os membros serao
designados por portaria ou ato administrativo do titular da pasta.

7.2 Turma Recursal

O Decreto Municipal 161/2025 refere-se a atuagdo da Turma Recursal. Trata-se de comissao
integrada por trés Secretarios Municipais, designada pelo chefe do Poder Executivo através de ato
proprio publicado no Diario Oficial do Municipio, com a atribuicdo de analisar e julgar em ultima
instancia, os recursos administrativos eventualmente interpostos em face da aplicagdo da sangao de
de declaracao de inidoneidade aos licitantes e contratantes.

A Turma Recursal no d&mbito do Municipio do Jaboatdo dos Guararapes foi instituida pela Portaria
n°35/2025, e é composta pelos titulares das seguintes Secretarias Municipais e Procuradoria Geral do

Municipio:
000

« Procurador Geral do Municipio;
. Secretario Municipal de Administracao;
. Secretario Municipal da Fazenda.

Em caso de impedimento de qualquer um dos membros titulares, este sera substituido pelo titular
da Secretaria de Planejamento e Gestéo.
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8.Consideracoes Finais

A aplicagao de penalidades administrativas € um
instrumento essencial para assegurar o cumprimento
das normas legais e contratuais no ambito da
Administracdo Publica. A elaboracdo deste manual
representa um importante avango na padronizagao
dos procedimentos de apuracido e responsabilizagao,
contribuindo para a integridade, eficiéncia e
transparéncia dos processos de contratacdo publica no
Municipio do Jaboatdo dos Guararapes.

Ao consolidar fundamentos legais, principios
administrativos e orientagcbes praticas, o presente
documento visa oferecer suporte técnico aos
servidores envolvidos na conducdo dos Processos
Administrativos de Apuracdo e Aplicagcdo de
Penalidades (PAAP), promovendo uma atuagéao justa,
proporcional e fundamentada, em conformidade com
os preceitos da Constituicao Federal, da Lei Federal n°
14.133/2021, da Lei Federal n°9784/1999 e do Decreto
Municipal n°® 161/2024.

Ressaltamos que a correta condugao dos
procedimentos sancionadores ndao apenas resguarda o
interesse  publico, como também fortalece a
governanga institucional e o controle social,
reafrmando o compromisso da Administragao
Municipal com a ética, a legalidade e a exceléncia na
gestao publica.

Por fim, este manual deve ser compreendido como
um instrumento dinamico, passivel de atualizagao
conforme a evolugdo da legislacado, jurisprudéncia e
boas praticas administrativas. A constante capacitacao
dos agentes publicos e o aperfeicoamento dos fluxos
institucionais sao indispensaveis para a consolidagao
de um ambiente de contratagdes publicas mais seguro,

responsavel e eficiente.
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10.1 Modelo 01 - Medida Acautelatoria

DECISAO ACAUTELATORIA N°. 00X/202X

A
INTERESSADO / EMPRESA : XXX
CNPJ: XXX

I.RELATORIO

A presente medida acautelatéria refere-se ao descumprimento contratual por parte da empresa XXXX, CNPJ:

Il. DO DISPOSITIVO DA MEDIDA CAUTELAR
E imprescindivel demonstrar os requisitos legais exigidos para a expedi¢do da presente decisdo, quais sejam,
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo. ....

lil. DA PROBABILIDADE DO DIREITO
Como forma de resguardar o interesse publico, preservando a integridade das futuras contratagdes, em observancia
ao Art. 45. da Lei Federal N° 9.784/99, os fatos aqui narrados e os documentos acostados demonstram........

IV. DO PERIGO DE DANO

Uma questao importante a ser abordada é que, permitindo a participacao e eventual vitéria da referida empresa,
gue encontra-se sob XXX.....

A ndo adocgao da medida podera levar a novos prejuizos operacionais, financeiros, sociais, a imagem e a confianga
na administragao publica.......

V. DECISAO

Desta forma, DECIDO, por:

a) APLICAR a medida acautelatéria administrativa em face da empresa XXX

b) NOTIFICAR através do Diario Oficial do Municipio do Jaboatao dos Guararapes a empresa XXXX sobre a decis&o
ora adotada, assegurando-lhe o prazo de 5 (cinco) dias Uteis para apresentagcdo de manifestacdo ou defesa, nos
termos do contraditério e da ampla defesa.

c) COMUNICAR aos Agentes de Contratacdes e aos demais 6rgdos da Administracdo Municipal, para fins de
cumprimento da presente medida e registro da restricdo temporaria.

d) INSTAURAR o Processo Administrativo de Apuracao e Aplicacdo de Penalidade a empresa no prazo maximo de
30 (trinta) dias a contar da publicagédo desta decisao.

Jaboatao dos Guararapes,[dia] de [més] de [an0].

XXX XXXXXXXXX
Secretaria Executiva ou Municipal de XXXXX
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10.2 Modelo 02 - Termo de Juizo de admissibilidade

JUiZO DE ADMISSIBILIDADE
A CAAP
Comisséao de Apuracao e Aplicagao de Penalidades
Modalidade de Licitagcéo: n°
Processo Licitatorio: n°

Empresa: CNPJ:
Assunto:

Relatério
(Descrigao dos fatos)

Analise

Com base nos fatos apresentados, € evidente a possivel existéncia de infragdes significativas
no processo licitatorio ...

[fazer uma analise dos fatos, se demonstrar necessidade de PAAP]

[Indicar se ja houve prescrigdo ou néoj

N&o havendo necessidade de novas diligéncias, cabe o encerramento analico do presente
juizo de admissibilidade.
Conclusao

Em face dos motivos expostos, diante das fortes evidéncias de...

Decido pela abertura do Processo Administrativo de Apuragédo e Aplicagao de Penalidades (PAAP), para
que as devidas medidas sejam tomadas e a situacdo seja regularizada. Essa acdo € fundamental para
garantir a transparéncia e a integridade do processo licitatorio, conforme estabelecido nos artigos XX, e
art. XX do Decreto Municipal n°161/2024.

Determino, ainda, que sejam adotadas todas as providéncias necessarias para a aplicagao de
penalidades cabiveis a empresa, de forma a resguardar o interesse publico.

) 9.0.9.0.0.0.9.0.0.9.0.0 4
Secretaria Executiva de XXXXX
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10.3 Modelo 03 - Portaria de Instauragao
PORTARIA n° XX/XXXX- XX

A Secretaria Executiva de Contratagdes Publicas, na qualidade de autoridade competente nos Processos
Administrativos de Apuracado e Aplicacdo de Penalidades, no uso de suas atribuicbes que lhe foram
conferidas pelo Decreto n°® XXX/XXXX e pela Portaria n® XX/XXXX - XX.

RESOLVE:

Art. 1° - Instaurar Processo Administrativo de Apuragcédo e Aplicagdo de Penalidade com o objetivo de
apurar indicios de possiveis irregularidades na prestagao de servigos pela empresa XXX, no contrato XXX,
oriundos da Ata de Registro de Pregcos n° XXX, Processo Administrativo n°XXX, Pregéo Eletrénico n°XXX,
que sera conduzido pela Comissdo de Apuragao e Aplicacédo de Penalidades — CAAP, designada pela
Portaria n°XXX /XXXX-SAD de XX de més de XXXX.

Numero do Processo PAAP:
Empresa:

CNPJ:

Ata de Registro de Precgos:
Processo Administrativo:
Conduta:

Art.2° - Essa portaria entra em vigor na data da sua publicagao.

Jaboatdo dos Guararapes, [data] de [més] de [ano].

XXXXXXXXXXXXXX
Secretario(a) Executivo(a)
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10.4 Modelo 04 - Extrato de Publicagcao de Portaria - DOM
PORTARIA n° XXX/XXX-XX
Jaboatdo dos Guararapes, [dia] de [més] de [ano]

A Secretaria XXXXX, na qualidade de autoridade competente nos Processos Administrativos de Apuracao
e Aplicacido de Penalidades, no uso de suas atribuicbes que lhe foram conferidas pelo Decreto n°
XXX/2025 e pela Portaria XX/XX.

RESOLVE:

Art. 1° — Instaurar Processo Administrativo de Apuragdo e Aplicagcdo de Penalidade com o objetivo de
apurar indicios de possiveis inconsisténcias na prestacédo de servigos pela empresa XXXXXX, no contrato
abaixo relacionado, que sera conduzido pela Comissao de Apuracgao e Aplicagao de Penalidades — CAAR,
designada pela Portaria n°XX/XXX de [data] de [més] de [ano].

Numero do Processo PAAP: XXX/20XX

Processo SEI: n°XX. X XXXXXXXXX-X

Empresa: XXXXXXXXXXXXXXXXX

CNPJ: XX XXX XXX/ XXXX-XX

CONTRATO: n°® XX/XXX-SAD, [Modalidade licitatoria] n® XXX/XXXX.
Processo Licitatorio: n® XXX XXX XX XXX XXX XXXX,

Conduta: [descrever a(s) possivel(eis) condutas infratoras]

Art.2° Essa portaria entra em vigor na data da sua publicagao.

XXXXXXXXXXXXXX
Secretario(a) Executivo(a)
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10.5 Modelo 05 - Nota de Imputacao

Nota de Imputagao n® XXXXXXXXXXXXXX
Jaboatao dos Guararapes, [data] de [més] de [ano]

INTERESSADOS: Empresa XXXXXXXXXXXXXXXXXXX

C NP J XXX XXXXXXXXXXXK

Assunto: Processo Administrativo n°® xxx/2025 — CAAP

Ref. Processo licitatorio ou Contrato n® XxXxXxXxXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX

Nota de Imputacao

O presente caso refere-se ao Processo Licitatério n° [inserir nimero], modalidade [tipo de licitagao], cujo
objeto € [resumir o objeto do certame]. A empresa interessada participou do certame e, durante a fase
[indicar fase — habilitagdo, proposta, execucgéo eftc.], foram identificadas as seguintes irregularidades:
[Descrever detalhadamente cada irregularidade identificada]

Fundamentacgao Legal

Com base no [citar os dispositivos legais aplicaveis: Lei n°® 14.133/2021, Decreto Municipal n°® XXX/ XXXX
etc.], o interessado podera ser penalizado pelas seguintes infragdes: [Descrever detalhadamente cada
infragées e suas fundamentacgées legais]

Medidas Adotadas

Em conformidade com o art. xxxxx do decreto n° xxxxxx, a Comissdo de Apuragao e Aplicacdo de
Penalidades, instituida pela Portaria de n° xxxx, emite a presente Nota de Imputacado, qual pode resultar
na aplicacao de: [Descrever detalhadamente as sangbes que podem resultar na aplicagao]

XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
Presidente da CAAP
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXK
Membro da CAPP
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXK
Membro da CAAP
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10.6 Modelo 06 - Notificagao para apresentacao de Defesa (DOM)

Notificagcdo para apresentacao de defesa n° XXX/XXX- (Secretaria Executiva)
Contrato Administrativo n® XXXX

Processo Licitatério n® XXXX

Notificada: XXXX

CNPJ: XXXX

Notificagao:

Fica a empresa intimada para apresentar defesa no prazo no prazo maximo de 15 (quinze) dias Uteis, a contar do
primeiro dia util apds o recebimento desta intimagao, nos termos do art.43 do Decreto Municipal n°161/2024, em
razao das irregularidades encontradas [descrever as irregularidades] . A defesa sera dirigida a essa Comissao no
endereco: Complexo Administrativo - Estrada da Batalha, n°® 120 Jardim Jaboatao, Jaboatdo dos Guararapes, PE,
CEP:54315-470, e-mail: XXXX, considerando a possivel aplicagdo de sangdes administrativas, conforme
disposi¢des contidas no Decreto Municipal n°161/2024.

10.7 Modelo 07 - Certidao de Seguimento Processual

CERTIDAO DE SEGUIMENTO PROCESSUAL
Comissao de Apuracgao e Aplicagdo de Penalidades - CAAP

A Comissao de Apuracao e Aplicacao de Penalidades - CAAP, vem por meio desta certificar, para os devidos fins,
que até a presente data, a empresa XXX, inscrita no CNPJ sob 0 n°® XXXXX, nao apresentou defesa no Processo
Administrativo de Apuracao e Aplicagao de Penalidades em que figura como parte imputada.

Vale destacar que a referida empresa foi devidamente intimada via Correios, tendo assinado o Aviso de
Recebimento (AR) em [dia]de [més] de [ano], conforme comprovante juntado aos autos. Dessa forma, o prazo legal
de XXX dias uteis para apresentagdo de defesa findou-se em [dia] de [més] de [ano]. Desta forma, conforme
previsto no artigo 45 do Decreto Municipal n°® 161/2024, a CAAP dara prosseguimento a fase de instrugao
processual:

Art. 45. Apds o recebimento da defesa, ou transcorrido o prazo sem manifestacdo do imputado, os agentes publicos referidos no art. 37,
adotardo as medidas necessarias a complementagéo da instrugao processual, colhendo, se for o caso, novas informagdes dos responsaveis
pela gestdo e fiscalizagdo da atividade investigada, bem como realizando vistorias, oitivas de testemunhas ou qualquer outra providéncia
indispensavel a elucidagéo dos fatos.

Atenciosamente,

Jaboatdo dos Guararapes, [data] de [més] de [ano]
Presidente

Comissao de Apuracao e
Aplicacao de Penalidades - CAAP.
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10.8 Modelo 08 - Solicitagao de Diligéncia

COMISSAO DE APURAGAO E APLICAGAO DE PENALIDADES — CAAP- SECOP.

Oficio N° XXX/XXX
Jaboatédo, [data] de [més] de [ano].

A empresa: XXXX
CNPJ: XXXXX
Endereco: XXXXX

Assunto: Solicitacdo de Esclarecimentos sobre XxXxxxxx.

Solicitacao de esclarecimentos
Prezada,

A Comissao de Apuracéo e Aplicacdo de Penalidade - CAAP, designada por meio do Decreto Municipal n® XXX,
designada por meio da Portaria n°® XXX - XXX, em atengao ao processo licitatorio n°® XXX, Pregao Eletrénico n°
XXXX cujo objeto & XXXXX, vem por meio deste, solicitar esclarecimentos sobre os seguinte pontos: XXXXXX

E fundamental que essas informacdes sejam elucidadas para assegurar um julgamento justo dos licitantes, evitando
assim a possibilidade de penalizacdo por omissédo de informacdes ou por elementos errdneos.

Pedimos que os esclarecimentos sejam enviados no prazo de 3 (trés) dias uteis, para essa Comissao no endereco
de e-mail: XXX, Complexo Administrativo - Estrada da Batalha, n°120, Jardim Jordao, Jaboatido dos Guararapes,
PE, CEP:54315-470.

Sem mais para o momento.

XXXXXXXXKXXKXXXXXXXXKXX
Presidente da CAAP
XXXXXXXXKXXKXXXXXXXXKXX
Membro da CAPP
XXXXXXXXKXKXXXXKXXXXXX
Membro da CAAP
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10.9 Modelo 09 - Solicitacdao de Nota Técnica

Comissao de Apuracao e Aplicagdo de Penalidades - CAAP

Jaboatéo, [data] de [més] de [ano]

Secretaria de XXXX.

Assunto: Solicitacdo de Nota Técnica para analise de descumprimento de obrigacbes legais e regulatérias, em
desfavor da Empresa: XXXX CNPJ: XXXXX

Prezado(a) Secretario (a),

Considerando a exigéncia de garantir o direito ao contraditério e a ampla defesa, conforme disciplina a Constituicao
Federal, com base na Lei n® 14.113/21, no Decreto Municipal n°161/2024 e outras normativas legais pertinentes.

Considerando a instauragdo do Processo Administrativo de Apuracio e Aplicacdo de Penalidade - PAAP XXX para

apurar possiveis descumprimentos das clausulas contratuais e do Termo de Referéncia por parte da Empresa:
XXXX, contrato de n% XXXX sdo oriundos da [Ata de Registro de Pregcos n° XXX - XXX, Processo Licitatério n°
XXXXX, Pregéo Eletrénico n°® XXXXX], e a necessidade da complementagao da instrugao processual.

Vimos por meio desta solicitar novas informagdes aos responsaveis pela gestao e fiscalizagao do contrato acima
citado, com o objetivo de elucidar os fatos, por forga do art. 41 do Decreto Municipal n°161/2024.

Aguardamos a elaboracdo da Nota Técnica a fim de que possamos adotar as medidas necessarias para sanar
eventuais descumprimentos do contrato, bem como aplicar a penalizacao cabivel, conforme exigido pela legislacao.

Atenciosamente,
Comissao de Apuracéao e Aplicacdo de Penalidades - CAAP.
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10.10 Modelo 10 - Notificagcdo de Ciéncia

COMISSAO DE APURACAO E APLICACAO DE PENALIDADES — CAAP- XXX.

Oficio N° XXX/XX
Jaboatéo, [data] de [més] de [ano]

A empresa: XXXXXXXX
Enderego: XXXXX

Pregao N°. XXXXX

Processo Licitatério N°. XXXX
PAAP n°XXXXX

Notificacao de Ciéncia

Cumprimentando-a cordialmente, venho por meio desta, em conformidade com o artigo 46° do Decreto Municipal
161/2024, dar ciéncia da solicitacao de diligéncia feita a empresa XXX, CNPJ: XXX, no curso da fase de instrugao
processual do Processo Administrativo de Apuragado e Aplicacao de Penalidades - PAAP n° 00X/2025, instaurado
através da Portaria XXX n°® 000/2025, publicada no DOM em [data], [més] e [anQ].

Solicitou-se esclarecimentos a respeito XXX.

Tal medida tem o intuito de sanar as inconsisténcias e garantir a correta instrugao processual, bem como assegurar
o direito a ampla defesa e ao contraditério. Por isso solicitamos os devidos esclarecimentos sobre XXXXX.

Assim, fica a empresa ciente da diligéncia, e em observancia ao Principio Constitucional do contraditério e a ampla
defesa e INTIMADA para, querendo, acompanhe a instrucdo e apresente defesa no prazo maximo de 3 (trés) dias
Uteis, a contar do primeiro dia util apds o recebimento desta intimacgao.

As comunicagobes serdo dirigidas a essa Comissao no endereco: Complexo Administrativo - Estrada da Batalha, n°
120 Jardim Jaboatao, Jaboatdo dos Guararapes, PE, CEP:54315-470, e-mail: XXXX, conforme disposi¢cbes contidas
no decreto municipal n°161/2024.

A empresa notificada podera ter vistas dos autos no endereco indicado para apresentacdo da defesa, no horario
das 8h as 12h e das 13h as 17h.

Em tempo, ressaltamos que toda documentacido da referida diligéncia sera enviada via email e que o processo
administrativo tera continuidade independentemente da manifestacdo do Imputado.

Sem mais para o momento, ficamos a disposicdo para maiores esclarecimentos e renovamos os votos de estima e
consideracao.

XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
Presidente da CAAP
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
Membro da CAPP
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXKX
Membro da CAAP
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10.11 Modelo 11 - Relatério Final

Contrato: N° XXX
Modalidade: n° XXXX
Processo Licitatério: XXXXX
Empresa Contratada: XXXXX
CNPJ: XXXXX

PAAP: XXXXX

Jaboatédo, [data] de [més] de [ano].

ASSUNTO: Apuracéao de eventuais violagdes contratuais cometidas pela empresa XXXXXXXX - CNPJ: XXXXXX
Relatério Final

I- FATOS:

Trata-se de apuracgdo de penalidade de [ESPECIE DE PENALIDADE] por irregularidade cometida pela empresa
[NOME DA EMPRESA]. na execugao do Contrato/licitagao n.° XXXX/20XX celebrada com a Secretaria ...

Fato que ocasionou a infragdo administrativa

a data do fato

o edital ou o contrato de referéncia,

0 objeto do contrato.

diligéncias,

mencionar os documentos, defesas, comunicagdes ocorridas no PAAP

Em caso de reincidéncia mencionar o fato que deu origem a reincidéncia (genérica ou especifica)

Il- NORMAS VIOLADAS:

Associar o fato ocorrido com a(s) infracao(es) administrativa(s)
Em caso de reincidéncia, direcionar o tipo da reincidéncia, e fundamentar

lll - FUNDAMENTOS:

Ensina Daniel Ferreira (2001, p. 45 apud PERCIO, Contratos Administrativos, 2008, p.95) que:
Como regra geral, a aplicagdo de sancées tem por finalidade desestimular a pratica de condutas juridicamente
reprovaveis, estabelecendo-se como consequéncia delas situacbes indesejaveis e prejudiciais [...].

Assim, a aplicacdo de sancdes administrativas € um poder-dever da Administracao Publica, existindo um dever de
agir motivado pela defesa do interesse publico, desestimulando novas praticas reprovaveis em sede de Licitagdes e
Contratos.

IV - DEFESA E ANALISE:
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1. A pessoa juridica XXX apresentou defesa escrita [ID do documento] e alegagbes complementares escritas [ID do
documento], nas quais requereu [Inserir o tépico frasal das peticées], que geralmente versao sobre afastamento da
responsabilizar. [fls.].

2. Por sua vez, a CAAP realizou analise individual e detalhada de cada um dos argumentos apresentados pela
defesa, na qual entendeu que nao foram suficientes para afastar a responsabilizagdo da pessoa juridica XXX

V — RESPONSABILIZAGAO LEGAL

1. A CAAP recomenda a aplicagao a pessoa juridica XXX da pena de XXX nos termos do [Citar o dispositivo legal
da pena] por praticar [Descrever o ato lesivo], incidindo no ato lesivo tipificado em [Citar o dispositivo legal do ato
lesivo]

V.1 — PENAS

V.1.1 — PENA [Citar a pena]

1. A pena [citar a pena] foi calculada com base em [Citar as normas utilizadas para elaboragdo da dosimetria da
pena]

2. As peculiaridades do caso concreto evidenciam [Elaborar a dosimetria da pena]

IV- PENALIDADES DAS RESPECTIVAS VIOLAGOES:

Assim, ante os fundamentos expostos, com fulcro no [Fundamento Legal], opinamos pela aplicagdo da penalidade
de [Espécie de Penalidade, valor se tratando de multa e duracdo] a empresa supracitada.

XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXKXX
Presidente da CAAP
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXKXX
Membro da CAPP
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
Membro da CAAP
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10.12 Modelo 12 - Notificacao para Alegacgoes Finais

COMISSAO DE APURACAO E APLICACAO DE PENALIDADES — CAAP- XXX.
Oficio N° XXX/20XX

A empresa: XXXXX
CNPJ: XX XXX XXX XXX X-XX
Endereco: CEP: XX . XXX-XXX

Jaboatéao, [data] de [més] de [ano].

NOTIFICAGAO PARA ALEGAGOES FINAIS

A Comissao de Penalidades, designada por meio do Decreto n°XX/XXXX, Portaria n® XXX/XXX designada por meio
da Portaria n® XXX/XXX, vem INTIMAR a empresa XXXX, inscrita no CNPJ sob o N°% XX XXX XXX/XXXX-XX,
acerca do encerramento da fase de instrugéo processual do Processo Administrativo N° XXX/20XX, instaurado pela
Comissao de Apuracao e Aplicacao de Penalidades.

Assim, em cumprimento as garantias constitucionais da ampla defesa e do contraditério, fica a empresa
NOTIFICADA para, querendo, apresentar ALEGAGCOES FINAIS, no prazo maximo de XX dias uteis, a contar do
primeiro dia util apés o recebimento desta intimagao, nos termos do art. XX do Decreto Municipal n® XX/XXX,
dirigida a essa Comissdo, sediada na XXX, no endereco Estrada da Batalha, 1200, Galpdo N - Jardim Jordao -
Jaboatdo dos Guararapes/PE, CEP: 54.315-570, fone: (81) 3378-9187. E-mail: XXXXXX.

Informa-se, ainda, que o Relatério Final sera enviado a empresa por meio do endereco eletrénico XXXXXX
informado nos autos do Processo Licitatério, e que esta intimagdo também sera publicada no Diario Oficial do
Municipio, conforme preceitua o artigo 54 do Decreto Municipal n° 161/2024.

O intimado podera obter vistas dos autos no endereco indicado para apresentacido da defesa, no horario das 8h
as 12h e das 13h as 17h. Desde ja, ressaltamos que o processo administrativo tera continuidade,
independentemente da manifestacdo do Notificado, nos termos do que preceitua a legislacao vigente.

XXXXXXXXKXXKXXXXXXXXKXX
Presidente da CAAP
XXXXXXXXKXXKXXXXXXXXKXX
Membro da CAPP
XXXXXXXXKXKXXXXKXXXXXX
Membro da CAAP
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10.13 Modelo 13 - Decisao de Aplicagcao de Penalidades

[NOME]
Secretario(a) Municipal de XXXXXXXX

Interessado: [Nome da Empresa]

CNPJ: XXXXXXXXX

Contrato: N° XXX/XXXX-SAD

Origem: [modalidade licitatoria] n® XXX/ XXXXSAD
PAAP: n® XXX/20XX

ASSUNTO: XXXXXXXXX
DECISAO

Considerando a publicacdo da Portaria n°® XXX, de [dia], [més] de [ano], que designou a Comissao de Apuragao e
Aplicagao de Penalidade.

Considerando o poder de sancionar é um poder-dever da Administragcado Publica e ndo uma faculdade. Desse modo,
as infragbes cometidas sdo de obrigatoria apuragédo e, se for o caso, o gestor deve instaurar o procedimento
administrativo especifico para apurar os fatos e tomar uma justa decisao, sob pena de ser responsabilizado em caso
de inércia.

Considerando o conceito de Infracdo Administrativa que é o comportamento ou a omissao que viola alguma norma
de natureza administrativa, podendo ou ndo causar prejuizos ao 6rgao.

Considerando que o inadimplemento contratual decorre de uma agado ou omissao do particular no cumprimento de
suas obrigagdes contratuais. No presente caso, imputa-se a contratada a conduta de descumprir a obrigacdo de
manter, durante toda a execucgéo do contrato, em compatibilidade com as obrigagcdes assumidas integralmente as

exigéncias técnicas do contrato.

Considerando a publicacdo da Portaria n°® XXX/XXX, publicada em [XX] de [Més] de [ano], que instaurou processo
administrativo para apuracao de possiveis [CONDUTAS] cometidas pela empresa XXXXXXXXXXX.

Considerando que com o intuito de esclarecer e garantir a correta instrugcado processual, a Comissao de Apuracéo e
Aplicagéo de Penalidade - CAAP, realizou diligéncia para a XXXXXXXXX

Considerando que a empresa alegou.....

Considerando o posicionamento do Tribunal de Contas da Unido, mesmo que ndo se obtenha beneficio no
cometimento da conduta, enseja-se declaragao de inidoneidade, conforme o acérdao a seguir:

Acordao 233/2021-TCU-Plenario; Relator Ministro Raimundo Carreiro

A apresentagédo de atestado com conteudo falso configura, por si so, pratica de fraude a licitacdo e enseja declaracédo de
inidoneidade da empresa fraudadora para participar de licitacdo na Administragdo Publica Federal, uma vez que o tipo
administrativo previsto no art. 46 da Lei 8.443/1992 consiste em ilicito formal ou de mera conduta, sem a necessidade de
concretizagéo do resultado.
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DECIDO por APLICAR as seguintes penalidades a empresa XXXXXXXXXX:
a) Adverténcia

b)Multa administrativa no percentual de XXX% sobre o valor global do contrato que foi de REXXXX,XXX(valor por
extenso), totalizando R$ XXXXXX (valor por extenso), conforme critérios de dosimetria estabelecidos pelo Decreto
Municipal n° 161/2024;

c) Impedimento de Licitar e Contratar pelo prazo de 1 (um) ano até 3 (trés) anos, nos termos do art. 28 do Decreto
Municipal n® 161/2024 e do art. 156, Ill da Lei Federal n° 14.133/2021.

d) Declaracao de Inidoneidade para Licitar ou Contratar com a Administragdo Publica pelo prazo de 3 (trés) anos,
nos termos do art. 31 do Decreto Municipal n°® 161/2024 e do art. 156, IV da Lei Federal n® 14.133/2021.

e) Publique-se no Diario Oficial do Municipio para os devidos efeitos legais.
Jaboatéo, [data] de [més] de [ano]

10.14 Modelo 14 - Notificagcdo para apresentar Recurso - DOM

Notificagcdo para apresentacao de recurso n® XXX/XXX-
Contrato Administrativo n°® XXXX

Ata de Registro de Pregos n® XXXX

Processo Licitatorio n° XXXX

Pregao Eletrénico: XXXX

Notificada: XXXX

CNPJ: XXXX

Notificacao:

Fica a empresa intimada para apresentar [recurso ou pedido de reconsidera¢cdo] no prazo no prazo maximo de XXX
[dias] uteis, a contar do primeiro dia Util apds o recebimento desta intimacdo, em razdo do descumprimento
contratual no contrato administrativo XXXX, oriundos da Ata de Registro de Pregos n° XXX, Processo Licitatério n°
XXX XXXX XX XXX XXX XXX, comunicamos por meio desta, acerca da decisdo proferida [breve descricdo da
deciséo]

O Recurso sera dirigida a esta Comissao no enderegco: Complexo Administrativo, Estrada da Batalha, n°1200,
Galpéao N, Jardim Jordao, Jaboatao dos Guararapes, PE - CEP:54315-470, e-mail: XXXX, considerando a aplicacéo
de sancbes administrativas, conforme disposi¢cdes contidas na Lei Federal n°14.133/2024 e no Decreto Municipal
n°161/2024.
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10.15 Modelo 15 - Decisdo Administrativa (recurso ou pedido de reconsideragao/carater terminativo)

COMISSAO DE APURAGAO E APLICACAO DE PENALIDADES — CAAP

DECISAO ADMINISTRATIVA - RECONSIDERAGAO EM APLICACAO DE PENALIDADE

Decisao n°

Contrato Administrativo n® XXXX
Ata de Registro de Precos n® XXXX
Processo Licitatorio n® XXXX
Pregao Eletrénico: XXXX
Notificada: XXXX

CNPJ: XXXX

Trata-se de processo administrativo instaurado para apuracdo de eventuais violagdes contratuais cometidas pela
empresa XXXX, CNPJ n® XXX, na execugao do Contrato n°® XXXX, cujo objeto consiste na contratacdo de servigos
especializados para XXXX, visando atender as necessidades da Secretaria Municipal de XXXX da Prefeitura do
Jaboatéo dos Guararapes , oriundo do Processo Administrativo n® XXXX.

Das condutas ilicitas imputadas a Contratadal/licitante:

O inadimplemento contratual decorre de uma agédo ou omissao do particular no cumprimento de suas obrigagdes
contratuais. No presente caso, imputa-se a Contratada a conduta de descumprir a obrigagdo de XXXX, tendo como
referéncia legal o artigo XXX, da Lei n® 14.133/2021 tendo sido a empresa notificada e nao havendo o cumprimento
a contento.

Do contraditério e ampla defesa:

Imprescindivel ressaltar que a Comisséao intimou devidamente a empresa quanto a abertura do presente processo
sancionador, conforme Notificacdo anexa aos autos, tendo sido elaborada a respectiva Nota de Imputagdo e
estabelecido o prazo legal para apresentagcdo de defesa prévia, conforme previsto no Decreto Municipal n°
161/2024, em cumprimento aos principios constitucionais do contraditério e ampla defesa, inclusive disponibilizando
os autos para fins de consulta e copias, bem como notificagdo das diligéncias realizadas para, querendo, apresentar
esclarecimentos.

Da vinculagao do Administrador Publico as regras sancionadoras

A aplicacdo de sancgbes administrativas é antes de tudo um dever-poder da Administracdo Publica. N&do ha uma
faculdade, ndo cabendo ao Administrador deixar de aplicar o que a lei determina, salvo justificativa de robusta
envergadura que tenha o condao de afastar a culpabilidade do Particular Contratado ou a ilicitude da conduta, no
caso concreto.

Logo, resta claro que nao ha alternativa ao Administrador, em caso de conhecimento da pratica de atos ilicitos
contratuais por parte de particulares contratados, a ndo ser a imediata autuacido de processo administrativo
sancionador, como também que, inexistindo motivo justo que afaste a natureza ilicita do ato ou a culpabilidade do
particular, ele deve obrigatoriamente aplicar a sangao cabivel, sempre sob a luz da regra da proporcionalidade.
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DA DECISAO

Diante de todo o exposto, e

Considerando a instauragao do Processo Administrativo para apuragao de violagdes contratuais cometidas pela empresa
XXX, na execugao do contrato n® XXXX.

Considerando o Parecer juridico n® XXXX emitido pela PGM.

Considerando que foram respeitados os principios constitucionais do Contraditério e da Ampla Defesa, uma vez que a
empresa foi devidamente intimada para apresentacdo de defesa e alegagdes finais, tendo os autos do processo sido
disponibilizado para fins de consulta e copias;

Considerando que foi respeitado o principio constitucional do Devido Processo Legal, uma vez que 0 processo
administrativo tramitou conforme o procedimento previsto no Decreto Municipal n® 161/2024, nas normas da Lei n°
14.133/2024;

Considerando que foram respeitados os principios constitucionais da Legalidade, Impessoalidade, Transparéncia,
Motivacdo, dentre outros, ndo tendo sido encontrados vicios que porventura viessem a macular o presente processo
administrativo;

Considerando que foram respeitados os principios constitucionais da Razoabilidade, Proporcionalidade e Vinculagdo ao
Instrumento Convocatério, que devem nortear o julgamento da autoridade competente na aplicacdo de penalidades, uma
vez que a conduta da empresa durante a execucdo do contrato n°® XXX foi devidamente analisada e considerada para a
tomada da deciséo;

DECIDO:
1.Manter (ou reconsiderar os termos da decisao recorrida), publicada em XXX, no Processo de Apuragao e Aplicagdo de
Penalidades n° XXX, a penalidade de XXX na empresa XXX, nos termos do disposto no artigo XXX da Lei n°
14.133/2021, artigo XXX do Decreto Municipal n°® 161/2024, e Clausula XXX. do Contrato n® XXX
2. Cientificar a empresa XXXX imediatamente apos a decisao;
3.Publicar extrato da decis&do no Diario Oficial do Municipio.

Jaboatado dos Guararapes, [data] de [més] de [ano]

) 9.0.0.0.00.90.9.9090.9.9000.9.9009.009.9.04
Secretario Executivo de XXXXXX OU Turma Recursal.

10.16 Modelo 16 - Termo de Homologagao

COMISSAO DE APURAGCAO E APLICACAO DE PENALIDADES — CAAP
TERMO DE HOMOLOGAGAO DE PROCESSO DE APURAGCAO E APLICAGAO DE PENALIDADES

Decisao n° XXXX

Contrato Administrativo n® XXXX
Modalidade: n°® XXXX
Processo Licitatério n® XXXX
Notificada: XXXX

CNPJ: XXXX

A Comissado de Apuragdao e Aplicagdo de Penalidades, no uso das atribuicbes que lhe sao conferidas, com
fundamento no artigo XXX da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, no artigo XXX do Decreto Municipal n°®
161/2024, e na Clausula XXX do Contrato n° resolve:

HOMOLOGAR a decisao final proferida no &mbito do Processo Administrativo n® XXX , instaurado para apurar
infracdo contratual cometida pela empresa XXX no ambito do Contrato n°® XXX firmado com a Prefeitura de
Jaboatao dos Guararapes, cuja conclusao foi pela aplicagcao das penalidades descritas abaixo:

51




DECISAO FINAL

Apés regular instrugao processual, assegurados o contraditério e a ampla defesa, diante das evidéncias
apresentadas e fundamentacao legal exposta, foi reconhecida a ocorréncia de infragdo contratual/ irregularidades
graves que comprometem a lisura do Processo Licitatorio, consistente em XXX resultando na aplicagado da seguinte
penalidade:

[Descrever a penalidade aplicada: adverténcia, multa, impedimento de licitar e contratar com a Administragdo
Publica, declaracéo de inidoneidade, etc.]

JUSTIFICATIVA:

As sangbes cabiveis estdo em conformidade com a Lei n°® 14.133/2021 e o Decreto Municipal n° 161/2024,
garantindo o respeito aos principios da legalidade, moralidade e transparéncia na gestao publica.

A penalidade foi aplicada com base na analise dos elementos constantes nos autos, nos pareceres técnico e
juridico emitidos, bem como na ineficacia das justificativas apresentadas pela empresa, restando comprovado que
[resumo da motivagéo ou da conduta que ensejou a penalidade].

HOMOLOGAGAO:

Diante do exposto, homologo a decisdo final proferida pelo(a) secretario(a) XXX, no referido processo
administrativo, reconhecendo sua legalidade, legitimidade e regularidade, para que surta os devidos efeitos juridicos
e administrativos.

Publique-se.
Registre-se.

Cumpra-se.

Jaboatdo dos Guararapes, [data] de [més] de [ano]

10.16 Modelo 16 - Termo de Encerramento

TERMO DE ENCERRAMENTO

CERTIFICO e dou fé que, nesta data, estamos encerrando o Processo Administrativo de Apuracédo e Aplicagcao de
Penalidades n° xxxxxx, no desempenho das fungbes conferidas a esta Comissao de Apuracdo e Aplicacdo de
Penalidades, ligada a Secretaria Executiva de xxxxxxxx da Prefeitura do Jaboatao dos Guararapes.

Do que, para constar, lavro este termo.
Jaboatéo, [data] de [més] de [ano]

XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXKXXX
Presidente da CAAP
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
Membro da CAPP
XXXXXXXXXXXXXXXXXXKXKX
Membro da CAAP

52




