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Boletim n° 013/2021 Data: 27/12/2021

Fundamento: Resolucdo do Tribunal [ Assunto: Tomada de Contas

de Contas do Estado n° TC n° 36/2018 | Especial - TCEsp

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL - TCEsp

A Resolugao TC n°. 36/2018 trata da instauracdo, instru¢do e processamento
da Tomada de Contas Especial, tratando-se este de procedimento administrativo de
verificacdo das entradas e saidas de dinheiros, bens e valores publicos, quando da
omissdo do dever de prestar contas pelo gestor ou responsavel, por exercicio ou por
periodo de gestdo, ou pela pratica de qualquer dos atos definidos no caput do artigo 36
da Lei n°12.600/2004, para confrontar a escrita com os correspondentes documentos,
levando-se em conta, quando for o caso, a situa¢do dos saldos no inicio e término do

exercicio ou do periodo de gestao, consoante artigo 2° da Resolucao.

Estdo sujeitos a Tomada de Contas Especial, conforme o artigo 1° da
Resolugdo supra citada, qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiro, bens e valores publicos ou
pelos quais o Municipio responda, ou que, em nome destes, assuma obrigacdes de
natureza pecunidria, inclusive as Organiza¢des Nao Governamentais, as entidades de
direito privado qualificadas para a prestacao de servigos publicos como Organizagdes
Sociais e Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico e as Agéncias

Reguladoras e Executivas.
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Em outras palavras, deve-se instaurar uma Tomada de Contas Especial,

quando:

a) da omissdo do dever de prestar contas pelo gestor ou
responsavel, por exercicio ou por periodo de gestio;

b) da existéncia de desfalque, desvio de bens ou valores;

¢) da pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico de

que resulte dano ao Erario.

Entretanto, antes de instauracdo da Tomada de Contas, a autoridade
competente devera adotar todas as providéncias administrativas com o fim de
regularizar a situacdo e a repara¢do do prejuizo causado ao erario no prazo de 180
(cento e oitenta) dias.

O prazo acima de 180 (cento e oitenta) dias, comegard a contar conforme o

artigo 3° da Resolucao TC n°. 36/2018 a partir:

a) da data fixada para apresentacdo da prestacio de contas, nos
casos de omissio no dever de prestar contas e da nao
comprovac¢ao da aplicacao de recursos repassados;

b) da data do evento, quando conhecida, ou da data da ciéncia do
fato pela Administracio, nos demais casos;

¢) da data da rescisao motivada do acordo de confissao de divida e

parcelamento firmado conforme previsao legal.

Insta observar, caso exista acordo, durante a adocdo das providéncias
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administrativas internas, no que pertine a confissao de divida e parcelamento do débito
firmado entre o credor e a autoridade competente, o prazo ficard suspenso até a quitagao

da divida ou até o seu vencimento antecipado por interrup¢ao do recolhimento.

Em contrapartida, se apds o prazo de 180 (cento e oitenta) ndo se obter o
ressarcimento pretendido, a autoridade administrativa municipal competente deve
providenciar a imediata instauragdo de Tomada de Contas Especial, visando a apuragao
dos fatos, a identificagdo dos responsaveis, a quantificacdo do dano e a obtencao do

ressarcimento.
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Assim sendo, ultrapassado o prazo de 180 (cento e oitenta) dias para
realizagao das medidas administrativas e ndo se obtendo €xito, serdo competentes para a
instauragdo da Tomada de Contas Especial os agentes elencados no artigo 4°, incisos I a
XX, variando o prazo para instaurac¢ido e conclusio das Tomadas de Contas Especiais,

conforme abaixo:

a) de 30 (trinta) dias para instaurar e 90 (noventa) dias para
concluir para as autoridades relacionadas nos incisos I a XV, XIX
e XX ;

b) de 90 (noventa) dias para instaurar e 180 (cento e oitenta) dias
para concluir para as autoridades relacionadas nos incisos XVI a

XVIII.

Desta feita, finalizado os respectivos processos deverdo ser, de imediato,
remetidos ao Tribunal de Contas, porém os prazos acima ficardo suspensos por
determinagdo legal, se houver a necessidade de requerer agdes de outros 6rgaos ou

quaisquer medidas que extrapolam as atribuicdes da autoridade responsavel pela
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instauracdo da Tomada de Contas Especial, desde que comunicado ao Tribunal de
Contas pelo prazo de 60 (sessenta) dias.
De igual forma, caso exista acordo, durante a Tomada de Contas Especial,
no que tange a confissdo de divida e parcelamento do débito firmado entre o credor e a
autoridade competente, o prazo de conclusao da Tomada de Contas ficara suspenso até a
quitacdo da divida ou até o seu vencimento antecipado por interrup¢do do recolhimento.
Salvo determinagdo em sentido contrario do Tribunal de Contas do Estado,

fica dispensada a instauracao da Tomada de Contas Especial, nas seguintes hipoteses:

a) valor do débito atualizado monetariamente for inferior a R$
60.000,00 (sessenta mil reais);
b) houver transcorrido prazo superior a 08 (oito) anos das

seguintes datas:

1. da data fixada para apresentacdo da prestacio de contas, nos
casos de omissdo no dever de prestar contas e da nao
comprovagio da aplicacdo de recursos repassados;

2. da data do evento, quando conhecida, ou da data da ciéncia
do fato pela Administracdo, nos demais €asos;

3. da data da rescisio motivada do acordo de conissio de divida’
e parcelamento firmado conforme previsao
legal.

A Tomada de Contas Especial, devidamente formalizada, possui rito proprio
e devera ser instruida e organizada de modo que contenha todos os documentos
essenciais a evidenciacdo e a quantificagdo do dano ao erdrio e a identificacdo dos
responsaveis, bem como a comissdao de Tomada de Contas Especial (designada pela
autoridade competente) deve ser composta preferencialmente de servidores efetivos
estranhos ao setor onde ocorreu o fato motivador, podendo a escolha recair em
servidores de outros 6rgaos e entidades.

No caso em que as apuragdes procedidas pela comissdo levarem a
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responsabilizacdo da autoridade que a constituiu, nova comissdo devera ser designada,
pela autoridade de nivel hierarquico imediatamente superior ao do responsabilizado no
prazo de 5 (cinco) dias.

A claras nuvens, cabe a comissdo de Tomada de Contas Especial promover
todos os atos necessarios ao bom andamento do procedimento administrativo, onde apos
sua conclusdo, os autos deverdo ser encaminhados a unidade de contabilidade
responsdvel, para registro dos fatos contdbeis correspondentes ou ao setor de
patrimoénio, com vistas a realizagdo dos pertinentes registros patrimoniais, em se
tratando de bens.

Ato continuo, os autos deverao ser encaminhados ao dirigente do 6rgao ou
da entidade para emissao do pronunciamento (conforme previsto no item XIV do Anexo
I da Resolugdo 36/2018), ao Orgio Central do Sistema de Controle Interno do
correspondente Poder, para elaboracao do relatorio e emissao do certificado de auditoria
previstos no item XVI do Anexo I, com antecedéncia minima de 10 dias do prazo final
para conclusio da Tomada de Contas Especial.

O encaminhamento dos autos ao Orgdo Central do Sistema de Controle
Interno, suspenderd o prazo para conclusdo da Tomada de Contas Especial que
elaborara o relatorio e emitira o certificado de auditoria conforme previsto no item XVI
do Anexo I da Resolugdo 36/2018 no prazo de 120 (cento e vinte) dias.

Caso o Orgio Central de Controle Interno determine diligéncias, na hipotese
do procedimento de Tomada de Contas Especial, conter falhas ou irregularidades, o
orgdo ou a entidade de origem devera realizar as diligéncias solicitadas no prazo
maximo de 60 (sessenta) dias.

No prazo de novas diligéncias requeridas pelo Orgdo Central do Controle
Interno o prazo de 120 (cento e vinte) dias para a andlise ficara suspenso, conforme
determinagao prevista no artigo 12, § 3° da Resolugao 36/2018.

Concluida a Tomada de Contas Especial, esta devera ser enviada para o

Tribunal de Contas do Estado, desde que:

a) o valor do dano, atualizado monetariamente e acrescido dos
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encargos legais, for igual ou superior a R$ 60.000,00 (sessenta mil
reais) ; e

b) nio houver transcorrido mais de 08 (oito) anos das datas
dispostas no § 1° do artigo 3° da Resolu¢do TCE n°. 36/2018.

De forma inversa, serdo arquivadas as Tomadas de Contas Especiais, antes

do encaminhamento ao TCE-PE, nas seguintes hipdteses:

a) ressarcimento integral do dano, inclusive gravames legais, ou
reposicao do bem pelos responsaveis;

b) reaparecimento ou recuperacio do bem extraviado ou
danificado;

¢) auséncia de prejuizo ao erario;

d) apresentacio da prestaciao de contas extemporanea;

e) imputacio de responsabilidade exclusivamente a terceiros niao
vinculados a Administracio Publica, salvo quando sujeitos ao
dever de prestar contas por haver gerido recursos publicos.

f) quando, apds a apuracido do dano, subsistir débito inferior ao
limite de que trata o caput do artigo 13 desta Resolucio.

g) quando, apds conclusio da Tomada de Contas Especial, houver
transcorrido mais de 08 (oito) anos das datas dispostas no § 1° do

arti ° da Resolucao TC n° 201

Conforme o paragrafo tunico do artigo 14 da Resolucao 36/2018, o disposto
no item b somente se aplicara no caso de o material reposto, apreendido ou recuperado
apresentar-se em condi¢do de uso e em perfeito estado de conservacgao.

Faz-se necessario observar, que os casos de dispensa de instauracdo de
Tomada de Contas Especial, previstos no artigo 5°, de ndo encaminhamento da Tomada
de Contas Especial ao TCE-PE, por ndo atender aos requisitos do caput do artigo 13, e

de arquivamento, previstos no § 2° do artigo 13 e nos incisos VI e VII do artigo 14,
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todos da Resolucdo 36/2018, ndo implicam o cancelamento do débito, ao qual
continuara obrigado o devedor, cujo pagamento ¢ condi¢ao para que lhe possa ser dada
quitagdo.
. Nestes casos, consoante § 1° do artigo 17 da Resolugdo
‘ﬁﬁgy‘é_o 36/2018, cabera a comissdao de tomada de contas ou a
& autoridade administrativa responsavel pelas medidas de
recomposi¢do do erario, proceder a instru¢cdo probatdria com vistas a apurac¢do do fato,
do débito e da responsabilidade, assegurados, em qualquer hipdtese, direito de ampla
defesa e de contraditério aos envolvidos, adotando-se medidas administrativas e/ou
judiciais com vistas a promover a devida responsabilizagdo e o ressarcimento do

respectivo dano, tais como:

a) registro da pessoa fisica ou juridica, em cadastro de responsavel

por créditos nio quitados perante o setor publico estadual ou

municipal;

b) dar ciéncia da providéncia indicada no inciso anterior ao

responsavel;

¢) adocdo das penalidades preestabelecidas nos instrumentos

pactuados pelo orgiao ou entidade, quais sejam: contratos, termos

de convénio e congéneres, termos de parceria e contratos de

gestao;

d) realizacio de procedimento administrativo regular para

constituicio do crédito nio tributario, para inscricio em divida

ativa do Municipio ou Estado de Pernambuco, através do orgao

competente, nos termos da legislacio municipal ou estadual

aplicavel.

As tomadas de contas arquivadas ou dispensadas deverao ser informadas ao

TCE-PE por ocasido da prestacdo de contas anual da entidade e quando arquivadas ou
dispensadas, exclusivamente, pelo motivo de transcurso do prazo previsto nos artigos 5°

e 13 da Resolucao 36/2018, a autoridade competente devera instaurar processo
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administrativo para apuragdo das responsabilidades dos servidores que deram causa, e
comunicar o fato ao Orgao Central do Sistema de Controle Interno, que adotard as

providéncias cabiveis.

Atente-se para a responsabilidade solidaria do controle
“ interno do o6rgdo ou da entidade , ao tomarem

L=
FIQUE conhecimento de omissdo da autoridade competente no
ATENTO!

dever de instaurar a Tomada de Contas Especial ou,
ainda, de qualquer irregularidade ou ilegalidade, ndo adotarem as medidas necessarias
para assegurar o exato cumprimento da lei, conforme previsdo do paragrafo unico do
artigo 31 da Constitui¢ao do Estado de Pernambuco.

Por derradeiro, sugere-se a leitura integral da Resolucdo TC n°. 36/2018 e

S€us ancxos.



