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1. APRESENTACAO

Este Termo de Referéncia define as condigbes necessérias a elaboragao das propostas
técnicas e financeiras para o desenvolvimento dos trabalhos de Consultoria
Especializada, a serem contratados pela Prefeitura do Jaboatdo dos Guararapes (PJG),
para a elaboragdo do Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB), em consonancia
com os requerimentos e diretrizes estabelecidos na Lei Nacional de Saneamento Basico
- LNSB (Lei 11.445/07), também, pelo Decreto n® 7.217/2010, que regulamenta a
referida Lei, bem como no Estatuto das Cidades (Lei n® 10.257/2001), que define o
acesso aos servigos de saneamento basico como um dos componentes do direito a
cidade.

No que diz respeito as fungdes do Poder Publico local no exercicio da titularidade dos
servicos de saneamento, Plano Municipal deve abranger os quatro componentes do
Saneamento Basico: abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario,
limpeza urbana, manejo dos residuos sélidos e drenagem e manejo das aguas
pluviais urbanas.

Neste documento estdo expressos elementos de Contextualizagdo do problema, os
Elementos Norteadores a serem observados, o Escopo dos Trabalhos a serem
desenvolvidos em 03 Etapas: Etapas de Planejamento, de Diagnostico e de Estratégias
de Acéo.

O Plano Municipal de Saneamento Béasico - PMSB do Jaboatdo dos Guararapes ir4 se
constituir no instrumento primordial de Saneamento Basico do municipio, promovendo
condigdes com vistas ao enfrentamento do desafio da universalizagdo, com qualidade e
com controle social, dos servicos de saneamento devendo no seu planejamento e
gestdo serem respeitados os principios de participacdo popular, preconizados no
Estatuto da Cidade.

O processo de planejamento serd conduzido, tendo como desafio formular a Politica
Publica e elaborar o PMSB, desenvolvendo as seguintes agdes:

|. formulacdo da Politica com a definicdo do modelo juridico-institucional para as
funcées de gestdo dos servicos de saneamento basico, das garantias para o
atendimento essencial a saude, dos direitos e deveres dos usuarios, do sistema
de informacgdes para o controle e a avaliacdo dos servicos e dos mecanismos e
normas de regulacdo, bem como a elaboracdo do Plano Municipal de
Saneamento Basico;

Il. elaboragéo do Plano de Saneamento Basico com a abrangéncia de todo o
territorio do municipio e nos trés servigos.

As acoes referidas nos itens | a Il devem abranger quatro componentes do Saneamento
Basico: abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana, manejo
dos residuos solidos e Drenagem e Manejo das Aguas Pluviais Urbanas
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2. CONTEXTUALIZACAO
2.1. Caracterizacao do Municipio

A cidade do Jaboatdo faz parte da Regidao Metropolitana de Recife (RMR). Com o
desenvolvimento e ocupacdo dos espagcos em Recife, a sua expansao do litoral (Boa
Viagem) tem ocorrido no sentido Sul e Oeste.
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Figura 1: Localizagao do Municipio na Regiao Metropolitana

O municipio do Jaboatao teve a sua origem no atualmente chamado nucleo do Jaboatéo
Centro. Com a expansao de Recife, as areas limitrofes a cidade passaram a se
desenvolver, expandindo seus limites. Jaboatdo se encontra na drea de expanséo da
Regido Metropolitana. Este desenvolvimento ocorreu e vem ocorrendo dentro do
municipio da Jaboatao nos seguintes espagos:

e Na area turistica para o Sul de Boa Viagem, com hotéis e servigcos em geral, com
caracteristicas de maior renda (sentido Sul). Poucas quadras no sentido da costa
para o continente ja se observam bolsées de pobreza com parcela importante de
urbanizacao irregular;
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¢ A Oeste em diferentes focos de expanséao sobre a bacia do Rio Jaboatao.

A area do municipio € de cerca de 256 km?, dos quais 110 km? s&do areas rurais. A
populacao total € da ordem de 650 mil habitantes e o crescimento anual de 1,9%.

O municipio é cruzado por rodovias importantes como a BR-101 e BR 232, importantes
vias de transporte para a RMR. Desta forma, devido a esta logistica favoravel foram se
instalando varios depdésitos de materiais industriais junto a estas rodovias, criando uma
expansao de aterros em areas alagadicas. Estas areas alagadicas formam a planicie do
Rio Jaboat&do antes de chegar ao mar, sujeita a frequientes inundagdes.

Na urbanizagao costeira, entre a bacia do Rio Jaboatédo e a costa existe uma importante
lagoa denominada de Olho D’agua, que recebe o escoamento da bacia e o esgoto de
grande parte da ocupagdo urbana. Esta lagoa esta sendo pressionada pelo
desenvolvimento urbano e assoreada, criando diferentes impactos ambientes discutidos
abaixo.

Esta urbanizacdo esparsa representada pela area histérica na parte superior do rio
Jaboatdo, a expansao comercial e industrial de Recife e a de turismo mostram
diferentes tipos de concentragao urbana sobre o municipio. A parte comum da maioria
desse desenvolvimento sdo as ocupacgdes irregulares e os desmembramentos sem uma
prevencao dos instrumentos de regulacédo sobre os impactos no sistema natural.
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Figura 2 - Mapa do municipio de Jaboatdo dos Guararapes
Administrativamente, Jaboatdo dos Guararapes é formado por cinco distritos:
e Distrito 1 — Jaboatao dos Guararapes;
e Distrito 2 — Jaboatao;
e Distrito 3 — Cavaleiro;
e Distrito 4 — Curado;
e Distrito 5 — Jardim Jordao.
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Cada distrito apresenta peculiaridades em sua conformagao, diversidade de padrao
construtivo e caracteristicas ambientais, socioeconébmicas e de desenvolvimento que
conferem ao municipio uma complexidade urbana exigente de um tratamento
diferenciado.

2.2. Do Saneamento Basico
2.2.1. Abastecimento d agua

O Sistema de Abastecimento de Agua do Municipio do Jaboatio dos Guararapes deve
ser contextualizado no ambito do abastecimento da RMR como um todo, devido, entre
outros fatores, ao elevado grau de integracao de suas unidades.

Em condi¢cdes de pluviometria normal na regido, a vazao explorada é suficiente para
atender a populacao urbana da RMR, de cerca de 3.500.000 habitantes, com uma taxa
média de consumo de 250 I/hab.dia, o que é superior ao valor que a COMPESA vem
adotando na grande maioria dos projetos que elabora. O Quadro 1.mostra as vazdes
normalmente exploradas por setor e por sistema. Aqui estdo mostrados apenas os
denominados sistemas integrados, que respondem por 97% da produc¢éao total da RMR.
Além destes ha outros 12 pequenos sistemas, denominados isolados, que, juntos
captam uma vazao total de 0,33 I/s e atendem as localidades menores, como Aracgoiaba,
ltamaraca, Itapissuma, etc..

Outro fato a ser considerado é que a COMPESA, em regime de emergéncia, implantou
recentemente duas captagdes superficiais, Ipojuca e Arataca, cada uma delas com
capacidade para 500,00 I/s, e perfurou uma série de pogos profundos que aumentaram
ainda mais a oferta de agua da RMR, mesmo quando a situagdo do abastecimento
voltar ao normal.

Quadro 1. SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA

Cap da:'da Producao | Fornece p/
Sistemas Sistema Produtor . Média Jaboatao
Nominal s s
m3/s
Gurjad ,'\EATA. Gurjad e 2,00 1,80 120
uribeca
Tapacura ETA Castelo Branco 4,00 4,00 0,85
Marcos Freire ETA Marcos Freire 0,12 0,12 0,12
Duas Unas ETA Manoel Sena 0,10 0,10 0,10
Velhas
Jangadinha ETA Jangadinha 0,03 0,03 0,03
Muribequinha ETA Jangadinha 0,02 0,02 0,02
Pirapama ETA Pirapama 5,6 4,0 1,50
Fonte:
COMPESA
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2.2.2. Esgotamento Sanitario

Como ocorre na maioria das cidades do Brasil e, mais ainda nas suas regidées mais
pobres, a cobertura pelos servigos publicos de esgotamento sanitario no Municipio do
Jaboatdo dos Guararapes € quase desprezivel — estima-se em 15% - praticamente
restrita as Vilas de COHAB e aos conjuntos habitacionais provenientes de invasdes ao
longo das margens da Lagoa Olho d’Agua. Praticamente todos esses sistemas
apresentam funcionamento deficiente ou ndo funcionam de modo algum.

Com efeito, de todos os componentes da infraestrutura urbana da RMR, o esgotamento
sanitario, considerado como servigo prestado pelo Poder Publico, é, sem divida, o que
apresenta os menores indices de cobertura, em todos 0s municipios.

Em consequéncia, é evidente a degradacao da faixa de praia, principalmente o conjunto
Setubal/Olho d'agua, além da precariedade das areas carentes, onde uma parte da
populagédo nao consegue, sequer, se desvencilhar de seus préoprios despejos. Por outro
lado, ha pontos de poluicao direta da praia e o langamento generalizado de esgotos nas
galerias de aguas pluviais, com a consequéncia proliferacdo de vetores biologicos e a
poluicdo dos canais, rios e outros corpos receptores.

2.2.3. Residuos Sdlidos

A questao dos residuos sélidos ja é considerada um dos temas centrais para aqueles
que lidam, direta ou indiretamente, com a gestdo do meio ambiente, na perspectiva de
melhorar a qualidade de vida da populacdo atual e de garantir uma existéncia saudavel
para as geracgdes futuras. De fato, o lixo representa um elemento que ndo pode ser
desprezado no contexto da saude publica de um modo geral, uma vez que, pela sua
composicao, contém, via de regra, agentes patogénicos ou residuos quimicos toxicos
que, de modo direto ou indireto, chegam a afetar a saude das pessoas. Entre os
problemas ambientais causados por esses residuos podem ser destacados: polui¢cdao do
solo, poluicdo das aguas superficiais e subterraneas, poluicdo do ar e polui¢ao visual.

Na RMR, a destinagéo final de seus residuos sélidos vem se constituindo em um dos
principais problemas de carater ambiental, sanitdrio e socioeconémico para a
administragcao publica. Este problema é grave, cronico e vem persistindo na regiao ha
varias décadas. No caso especifico de Jaboatao dos Guararapes, essa questao passou
a ser conduzida de forma mais objetiva, embora ainda precéria a partir de 1984, quando
seus residuos solidos, juntamente com os de Recife, passaram a ser levados para a
area da Muribeca, situacao que permaneceu até o ano 2009, quando passou a operar
com a CTR Candeias. Essa unidade, a Central de Tratamento de Residuos Candeias
esta localizada em uma éarea de 80 hectares localizada no préprio municipio do
Jaboatdo dos Guararapes e sua planta inicial, em 40 hectares, pode receber até
10.500.000 toneladas de residuos, o que é uma capacidade suficiente para atender
toda a Regido Metropolitana do Recife.

Quanto ao aterro controlado da Muribeca, que deveria ser provisorio, foi implantado em
carater emergencial pelo Governo do Estado, através da FIDEM - Fundagdo de
Desenvolvimento da Regiao Metropolitana do Recife. O inicio de seu funcionamento se
deu em 1985, quando passou de aterro provisorio a definitivo. Iniciado como um aterro
simples, rapidamente transformou-se em um vazadouro a céu aberto, devido a falta de
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um projeto executivo para orientar a operacdo e a falta de decisdo politica. Essa
situagao perdurou até julho de 2009, quando essa unidade foi desativada e os residuos
da cidade passaram a ser encaminhados para a CTR Candeias.

No caso dos servicos de coleta e limpeza das vias e logradouros, que sempre
mantiveram um carater municipal, de um modo geral, devem contemplar as seguintes
atividades:

i) varricdo de vias pavimentadas;

ii) pintura de meio-fio e linha d'agua;

iii) capinagao de vias pavimentadas;

iv) capinagao de vias nao-pavimentadas;
v) limpeza de caixas coletoras;

vi) limpeza de praias;

vii) limpeza e lavagem de feiras livres e mercados

A tecnologia adotada para os servicos de coleta € bastante diversificada e, dependendo
do local considerado, pode envolver tanto veiculos compactadores e cagambas
basculantes, quanto carrogas de tragdo animal e tratores agricolas. Na limpeza de vias
e logradouros a varricdo normalmente é manual e as lavagens sado feitas
mecanicamente.

No que diz respeito ao modelo gerencial adotado, em Jaboatdo dos Guararapes, a
exemplo do que ocorre na maioria dos municipios da RMR, esses servicos sao
realizados pela iniciativa privada, contratada pelo poder publico.

No Municipio do Jaboatdo dos Guararapes, a coleta atinge apenas 72% dos domicilios,
de acordo com o Censo Demografico de 2000, conforme se mostra no Quadro 2.a
sequir.

Quadro 2. Percentual de domicilios por destinacao final do lixo, segundo distritos
em 2000.

Terreno | Curso

Distrito Coletado|Queimado |Enterrado Baldio d'Agua Outros
Cavaleiro 69,06 3,33 0,24 24,34 2,23 0,79
Jaboatdo 70,24 4,57 0,23 22,63 2,09 0,24

Jaboatao dos Guararapes 73,93 2,49 0,18 20,71 0,92 1,77

Total 72,00 3,07 0,20 22,01 1,47 1,25
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Fonte: Censo Demografico- 2000

Ainda de acordo com o Censo de 2000, a populagao total do Municipio era de 581.556
habitantes, o que significa uma producgéao total de residuos sélidos de 442 toneladas por
dia, considerando a taxa média de producao de lixo de 0,76 kg/hab.dia, informada pela
FIDEM. Do quadro acima, podem ser ainda estimados os seguintes valores globais,
relativos ao ano 2000:

e Lixo coletado - 318 t/dia;

e Lixo queimado - 14 t/dia;

e Lixo enterrado - 1 t/dia;

¢ Lixo langcado em terrenos baldios - 97 t/dia;
e Lixo langado em cursos d’agua - 7 t/dia;

e Qutras destinacodes - 5 t/dia.

Esta situacdo nao deve ter se alterado de modo significativo desde o ano 2000, uma
vez que nao foram feitos investimentos na area que promovesse alguma melhoria no
sistema.

Vé-se dai ainda que, diariamente, sdo langadas no meio-ambiente mais de 110
toneladas de residuos sélidos sem nenhum tratamento, além do fato de que outras 14
toneladas de lixo serem queimadas, contribuindo para a poluicdo atmosférica. Da
mesma forma que 0s esgotos sanitarios, o langamento do lixo nos terrenos, canais e
rios da cidade provoca sua contaminacdo, o que pode torna-los veiculos de
disseminacdo de doencas, a0 mesmo tempo em que diminui a capacidade de
escoamento desses cursos d’agua, o que contribui para agravar os problemas de
drenagem, como ja foi citado anteriormente. Aqui também foi constatado que a
prestacao deste servico se da de modo mais efetivo nas areas de maior renda per capita
da populacao.

2.2.4. Drenagem e Manejo das Aguas Pluviais Urbanas

As enchentes ocorridas na bacia do rio Jaboatdo no ano de 2000 e principalmente em
2005 provocaram enchentes de grande porte, repercutindo através de inundagdes
generalizadas em vastas areas urbanas do Municipio de Jaboatdo dos Guararapes,
notadamente na area da planicie de inundacdo do baixo rio Jaboatdo e no médio
Jaboatdo. Estas inundagdes foram resultantes de extravasamentos potencializados por
ocupacdes irregulares nas zonas naturalmente inundaveis ao longo da calha do rio. Isso
se deu de forma mais acentuada nas sub bacias do baixo Jaboat&o.

A expansao do desenvolvimento urbano de Jaboatao dos Guararapes esta ocorrendo
sobre o trecho inferior do Rio Jaboatdo, caracterizado por uma larga planicie de
inundacao até a sua entrada no seu estuario préximo ao mar. Esta expansao ocorre
principalmente ao longo das principais rodovias que cruzam a referida planicie de
inundacao. O processo de ocupagao ocorre principalmente com a execugao de aterros,
obstruindo os leitos dos canais naturais de escoamento. Como industrias, populacao e
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comércio nao possuem tratamento de efluentes e a coleta e limpeza urbana adequados,
0S rios recebem estas cargas adicionais com impactos ambientais e alteracao natural do
ecossistema. As consequéncias diretas destes impactos é o aumento significativo da
inundacao sobre a prépria populagdo que ocupa a varzea.

3. OBJETO DA CONTRATAGAO

O objeto deste certame é a contratacdo dos servigos técnicos especializados de
consultoria, visando a elaboragdo do Plano Municipal de Saneamento Basico
(PMSB), em consonancia com os requerimentos e diretrizes estabelecidos na Lei
Nacional de Saneamento Bésico - LNSB (Lei 11.445/07), no que diz respeito as fungdes
do Poder Publico local no exercicio da titularidade dos servicos de saneamento, a
Politica e o Plano devem abranger os quatro componentes do Saneamento Basico:

e Abastecimento de Agua: constituido pelas atividades, infraestruturas e
instalagcdes necessdrias ao abastecimento publico de agua potavel, desde a
aducao até as ligagdes prediais e respectivos instrumentos de medicao.

e Esgotamento Sanitario: constituido pelas atividades, infraestruturas e
instalagbes operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposi¢ao final
adequados de esgotos sanitarios, desde as ligagdes prediais até o langamento
final no meio ambiente.

e Limpeza Urbana e Manejo dos Residuos Soélidos: conjunto de atividades,
infraestruturas e instalagbes operacionais de coleta, transporte, transbordo,
tratamento e destino final do lixo doméstico, industrial e do lixo originario de
varricdo e limpeza de logradouros e vias publicas e recuperacao da area
degradada. Inclusive os Residuos da construgao civil e de saude.

e Drenagem e Manejo das Aguas Pluviais Urbanas:conjunto de atividades,
infraestruturas e instalagdes operacionais de drenagem urbana de aguas pluviais,
de transporte, detengé@o ou retengédo para o amortecimento de vazdes de cheias,
tratamento e disposicao final das aguas pluviais drenadas nas areas urbanas.

Os precos unitarios que compdem os valores utilizados para composi¢cdo deste
processo foram baseados em cotagées de mercado e tabelas de referéncia (DNIT e
ANP).

4. JUSTIFICATIVA

A universalizagdo do acesso ao saneamento basico, com quantidade, igualdade,
continuidade e controle social € um desafio que o poder publico municipal, como titular
destes servicos, deve encarar como um dos mais significativos. Nesse sentido, o Plano
Municipal de Saneamento Basico se constitui em importante ferramenta de
planejamento e gestdo para alcangar a melhoria das condi¢des sanitarias e ambientais
do municipio e, consequentemente, da qualidade de vida da populagdo. Soma-se ao
exposto a exigéncia do Plano como condi¢ao de validade dos contratos que tenham por
objeto a prestagao de servigos publicos de saneamento basico, assegurando, com isso,
a adequada cobertura e qualidade dos servigos prestados. Cabe destacar, também, a
determinacdo do Decreto no. 7.217/2010, artigo 26, paragrafo 4°, que vincula a
existéncia do Plano de Saneamento Basico, elaborado pelo titular dos servigos, segundo

PMSB da Prefeitura Municipal de Jaboatdo dos Guararapes Pagina 9



iy -

Alex Silva fame>

Secretario Exec. O ‘Saneam B

@a Elaboracdo de rojetos de s _
Mat.: 5

4.207-6 - SESPO/PMIC

Prefeitura do Jaboatao dos Guararapes
Secretaria Municipal de Infraestrutura
Secretaria Executiva de Saneamento e de Elaboragao de Projetos de Obras

os preceitos estabelecidos na Lei 11.445/2007, como condi¢cdo de acesso, a partir de
2018, a recursos orgamentarios da Unido quando destinados a servi¢cos de saneamento
basico.

Vale salientar que o quadro funcional da prefeitura nao apresenta profissionais
especializado neste tipo de servico especifico, sendo necessario entao que o
municipio conte com o auxilio de uma consultoria que promova os levantamentos
necessarios para a elaboracao do planejamento adequado aos objetivos
pretendidos pela gestao municipal.

5. OBJETIVOS DO PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO

Sao objetivos do Plano Municipal de Saneamento Bésico promover a salude, a qualidade
de vida e do meio ambiente, assim como organizar a gestao e estabelecer as condi¢des
para a prestacao dos servigos de saneamento basico, de forma a que cheguem a todo
cidadao, integralmente, sem interrup¢ao e com qualidade.

Os servicos objeto da contratagdo referenciada neste TDR tem por objetivo dotar o
gestor publico municipal de instrumento de planejamento de curto, médio e longo prazo,
de forma a atender as necessidades presentes e futuras de infraestrutura sanitaria do
municipio. Busca, ainda, preservar a saude publica e as condigbes de salubridade para
o habitat humano, bem como priorizar a participacdo da sociedade na gestao dos
Servigos.

6. METODOLOGIA DO TRABALHO / ESCOPO DOS SERVICOS

A execugao dos servigos a serem contratados devera satisfazer o cumprimento das
etapas estabelecidas neste item 6, atendendo a seguinte seqiéncia:

e Elaboracao do Plano de Mobilizacao Social
e Elaboracao do Plano Municipal de Saneamento Basico
- Diagnéstico da Situagao do Saneamento Bésico

- Prognésticos e alternativas para a universalizagao, Condicionantes, Diretrizes,
Objetivos e Metas

- Programas, projetos e agdes
- Agbes para emergéncia e contingéncias
- Mecanismos e procedimentos para a avaliagdo sistematica da eficiéncia,
eficacia e efetividade das agdes do PMSB
- Relatério Final do PMSB
6.1. Plano de Mobilizacao Social

O Plano de Mobilizagdo Social visa desenvolver acbes para a sensibilizacdo da
sociedade quanto a relevancia do Plano e da sua participagdo no processo de sua
elaboracdo. Por meio deste planejamento organiza-se 0 processo e 0s canais de
participagdo na elaboracdo do Plano e na avaliagdo dos servigos publicos de
saneamento basico (inciso IV, do art. 32, da lei 11.445/07). Conforme tal definicao, o
Plano de Mobilizagao Social devera abranger:
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a) Formatagdo de mecanismos de divulgacdo e comunicagédo para a disseminagao e o
acesso as informacgbes sobre o diagnostico e estudos preliminares, 0s servigos
prestados e sua avaliacdo, o processo e 0s eventos previstos e as propostas relativas
ao Plano de Saneamento Basico. Exemplos: informativos ou boletins impressos,
cartilhas, paginas para a internet, videos explicativos e programas de radio dentre outros
meios de divulgagdao e comunicacao;

b) Estabelecimento de canais para recebimento de criticas e sugestdes, garantindo-se a
avaliacao e resposta a todas as propostas apresentadas. Exemplo: consulta publica pela
internet e/ou por formulérios ou outros meios disponiveis;

c) Constituicao de Grupos de Trabalho para o desenvolvimento de temas especificos do
Plano quando a realidade complexa indicar ou houver a necessidade de atuagao
articulada de diferentes érgaos e instituicoes;

d) Concepgao dos eventos abertos a comunidade local, a exemplo de debates,
seminarios e audiéncias publicas para discussao e participacao popular na formulagao
do Plano, incluindo a recep¢ao de dados de saneamento, se for 0 caso;

e) Realizagdo de Conferéncia Municipal de Saneamento Basico, conforme a
conveniéncia, para a discussdao das propostas e instrumentos do PMSB, incluindo
agenda de eventos e discussoes setoriais e tematicos preparatérios; e

f) Forma de acompanhamento e participacao, no processo de elaboragdo do PMSB, dos
Conselhos da Cidade, de Saude, de Meio Ambiente e de Educacado e, caso estejam
instalados, dos Comités de Bacia Hidrografica onde o municipio estiver inserido.

Comunicacao social

Devera ser desenvolvido plano de comunicagdo com 0s seguintes objetivos:

v Divulgar amplamente o processo, as formas e canais de participacdo e informar os
objetivos e desafios do Plano;

v Disponibilizar as informagdes necessarias a participagdo qualificada da sociedade
nos processos decisorios do Plano; e

v' Estimular todos os segmentos sociais a participarem do processo de planejamento e
da fiscalizacao e regulagao dos servigos de saneamento basico.

A Contratante disponibilizara local apropriado para a realizagdo dos eventos a serem
programados.

6.2. Plano Municipal de Saneamento Basico
6.2.1. Diagnodstico da Situacao do Saneamento Basico

O Diagnéstico, por ser a base orientadora dos prognésticos do PMSB, da definicédo de
objetivos, diretrizes e metas e do detalhamento de seus programas, projetos e agoes,
deve consolidar informagdes sobre: cobertura, déficit e condicdes dos servigcos de
saneamento basico e condi¢cdes de salubridade ambiental, considerando dados atuais e
projecdes. O Diagnostico também devera contemplar, dentre outros, perfil populacional,
quadro epidemiolégico e de saude, indicadores socioeconémicos e ambientais,
desempenho na prestacéo de servigos e dados de setores correlatos.

PMSB da Prefeitura Municipal de Jaboatdo dos Guararapes Pagina 11



sneamento e
Secretario Exec. O Sa,.eamer\o\va(
@a Elaboragio de projetos de s
® 2t +£9.207-6 - SESPO/PMIG
Mat.: 59.207

Secretaria Municipal de Infraestrutura
Secretaria Executiva de Saneamento e de Elaboragao de Projetos de Obras

O Diagnéstico devera orientar-se na identificacdo das causas dos déficits e das
deficiéncias a fim de determinar metas e acbGes na sua correcdo, visando a
universalizacdo dos servicos de saneamento basico. Devera, ainda, prever, na
caracterizacdo do municipio, a andlise de sua inserg¢ao regional, incluindo as relagdes
institucionais e interfaces socioeconémicas e ambientais com os municipios vizinhos, o
estado e a bacia hidrografica. As informagdes obtidas durante a pesquisa deverao ser
organizadas em Base de Dados, apds tratamento estatistico e andlise critica, para ser
posteriormente disponibilizado ao Municipio, a sociedade e a Uniao.

Conforme a disponibilidade das fontes e a necessidade de informagdes para
dimensionar e caracterizar os investimentos e a gestao dos servigos de saneamento
béasico, devera ser realizada ampla pesquisa de dados secundarios disponiveis em
instituicbes governamentais (municipais, estaduais e federais) e ndo governamentais.
Quanto pertinente, deve ser providenciada a coleta de dados e informagdes primarias.

O trabalho de coleta de dados e informagdes deve abranger:
a) Legislagao local no campo do saneamento basico, saude e meio ambiente;

b) Organizagéo, estrutura e capacidade institucional existente para a gestao dos
servicos de saneamento basico (planejamento, prestacdo, fiscalizacdo e
regulacao dos servicos e controle social);

c) Estudos, planos e projetos de saneamento basico existentes, avaliando a
necessidade e possibilidade de serem atualizados;

d) Situagao dos sistemas de saneamento basico do municipio, nos seus trés (3)
componentes(abastecimento d’agua, esgotamento sanitario e limpeza urbana e
manejo dos residuos sélidos), tanto em termos de cobertura como de qualidade
dos servicos;

e) Situacao quantitativa e qualitativa das infraestruturas existentes, as tecnologias
utilizadas e a compatibilidade com a realidade local;

f) Situacao socioecondémica e capacidade de pagamento dos usuarios;
g) Dados e informagdes de politicas correlatas ao saneamento.

O Diagnostico deve adotar uma abordagem sistémica, cruzando informagdes
socioecondémicas, ambientais e institucionais, de modo a caracterizar e registrar, com a
maior precisao possivel, a situagéo antes da implementagado do Plano de Saneamento
Basico.

A Contratada devera coletar dados primarios em domicilios, em vias publicas, em
unidades dos sistemas de saneamento basico, junto a prestadores de servigos, a
populacdo ou as entidades da sociedade civil, entre outros. As informagdes e dados
podem ser obtidos por meio de coleta de amostras, entrevistas, questionarios e
reunides, podendo-se adotar outros expedientes. Os seguintes elementos devem ser
considerados:

- ldentificacdo, previamente as inspecdes de campo, dos atores sociais, com
delineamento do perfil de atuagao e da capacitagao relativa ao saneamento basico;
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- Previsdo de entrevistas junto aos 6rgaos responsaveis pelos servigos publicos de
saneamento basico, de saude e do meio ambiente, entidades de representacao da
sociedade civil, instituicbes de pesquisa, ONG e demais érgaos locais que tenham
atuacao com questdes correlatas;

- Realizacdo de inspecboes de campo para a verificagcdo e caracterizacdo da
prestacdo dos servicos de saneamento basico, com instrumento de pesquisa
previamente aprovado pelo Contratante, com inclusao de fotografias, ilustracoes e
croquis ou mapas dos sistemas.

Area de Abrangéncia do Diagndstico
Todo o territério (urbano e rural) do Municipio.

Enfoques do diagnhdstico do saneamento basico:

O Diagnostico dos Servicos Publicos de Saneamento Basico do municipio devera,
necessariamente, englobar as zonas urbana e rural e tomar por base as informacgdes
bibliograficas, as inspe¢cbes de campo, os dados secundérios coletados nos 6rgaos
publicos que trabalham com o assunto e os dados primarios coletados junto a
localidades inseridas na area de estudo.

O diagnostico deverd atingir um nivel de aprofundamento apropriado e também fornecer
informagbes adequadas e suficientes para subsidiar a elaboragdo ou atualizagdo dos
estudos e os planos diretores e projetos técnicos setoriais de saneamento basico. Todos
os projetos e estudos associados as questdes do saneamento basico no municipio
deverdo ser identificados, compilados e avaliados.

O Diagnéstico devera incluir Elementos Essenciais, assim considerados em fungéo
dos dispositivos da Lei 11.445/2007 que estabelecem a sua abrangéncia e contetudo do
Plano, e Elementos Complementares que possam contribuir para o perfeito
conhecimento da situagao dos servigos de saneamento basico no municipio.

6.2.1.1. Caracterizacao geral do municipio

Entre os aspectos a serem considerados na caracterizagao local estao a situagao fisico-
territorial, socioecondmica e cultural. Destacam-se, a seguir, 0s principais elementos a
serem considerados:

Elementos essenciais:

a) Populacao: série histérica de dados de populacao urbana e rural; taxas histéricas
anuais de crescimento populacional para o municipio, distritos e sedes; estudos
populacionais recentes; populacao flutuante quando significativa, com a indicacdo do
periodo de ocorréncia; fluxos migratérios. Demografia urbana e rural por renda,
género, faixa etaria, densidade e acesso ao saneamento e projecdes de crescimento
no horizonte de planejamento do PMSB;
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b) Localizagdo do municipio no Estado e na regiao, com as distancias aos centros
mais importantes através das vias de comunicagdo, em planta tamanho A4, e em
relacdo a capital, em planta tamanho A3, com a delimitagéo da area de intervencao
direta; altitude, latitude e longitude;

c) Caracterizacdo das areas de interesse: localizagao, perimetro e area territorial,
caréncias relacionadas ao saneamento basico, precariedade habitacional, situagéo
socioecondémica, renda e indicadores de acesso a educagao;

d) Infraestrutura disponivel (saneamento basico, energia elétrica, telefonia,
pavimentacao, transporte, saude e habitagao);

e) Indicacao das areas de protegdo ambiental e identificagao de areas de fragilidade
sujeitas a inundagao ou deslizamento;

f) Clima: temperaturas maximas, médias e minimas; séries histéricas de dados
meteoroldgicos e pluviométricos, com médias anuais e ocorréncias de precipitagdes
intensas e estiagens prolongadas; curva de intensidade versus periodo de
recorréncia valido para a localidade; descricao de fatores especiais de influéncia
sobre o clima;

g) Acesso: estradas de rodagem, ferrovias, navegacao aérea, fluvial ou maritima.

h) Topografia, Hidrologia e Geologia: plantas topograficas e mapas, inclusive
hidrogréficos, com os principais acidentes, quotas de inundagdo, etc., com
abrangéncia sobre a regido relativa a intervengéo; informagdes dos meios fisicos
(bacias hidrograficas, fisiografia, geologia, geomorfologia, solos, regimes de chuvas,
regime dos cursos d’agua); possiveis mananciais superficiais e subterraneos, uso da
agua a jusante e a montante dos mananciais que poderao servir de fonte de agua
bruta ou receptores de aguaresiduaria; meio bidtico (vegetacao/flora e fauna) sua
conservagao; e levantamentos e analises aerofotogramétricas, se existirem;

i) Caracteristicas Urbanas: principais caracteristicas urbanas; densidades
demograficas atuais; tendéncias de expansao urbana; dados sobre desenvolvimento
regional; posicionamento relativo da localidade e do municipio na regiao; planos de
implantacao de obras publicas municipais, estaduais e federais, inclusive aquelas
que tenham influéncia sobre o projeto, planos diretores existentes, etc.;

j) Condicdes Sanitarias: informacdes gerais sobre: condigbes de poluicdo dos
recursos hidricos; ocorréncia de doencas de veiculagdo hidrica; problemas
relacionados com o0 saneamento basico incluindo drenagem pluvial; séries histéricas
de indicadores quando disponiveis, sobre numero de 6bitos de 0 a 5 anos de idade e
taxa de mortalidade infantil, ambos causados por falta de saneamento adequado;

j) Perfil Socioeconémico: Descricao atual e tendéncias do perfil socioeconémico da
populacao da localidade; quadro com informagdes sobre a distribuicdo de renda
familiar mensal, por faixas de saldrio minimo. O histograma da renda familiar devera
incluir pelo menos os seguintes intervalos, em salarios minimos: de 0 a 2,5; de 2,5 a
5,0; de 5,0 a 7,5, de 7,5 a 10; de 10 a 15; de 15 a 20 e acima de 20. numero de
habitantes, escolaridade e IDH; e
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k) Perfil Industrial: Industrias existentes; previsdo de expansado industrial na
localidade/municipio com possivel demanda por utilizacdo de servigos publicos de
saneamento, descrevendo o0 potencial de crescimento; estimativas de consumo de
agua e tipo de despejos e efluentes gerados.

Elementos complementares:

a) Consolidagédo cartografica das informacdes socioecondmicas, fisico-territorial e
ambiental disponiveis sobre 0 municipio e a regiéo.

6.2.1.2. Situacao institucional

Elementos Essenciais:

a) Levantamento e andlise da legislacdo aplicavel que defina as politicas federal,
estadual, municipal e regional sobre o0 saneamento basico, o desenvolvimento
urbano, a saude e o meio ambiente (leis, decretos, politicas, resolugcdes e outros);

b) Normas de Fiscalizacdo e Regulacao. Ente responsavel, meios e procedimentos
para sua atuagao;

c) ldentificacdo e analise da estrutura existente, com descrigéo de todos os 6érgaos, e
capacidade institucional para a gestdo (planejamento, prestacdo dos servicos,
regulagéao, fiscalizagdo e controle social) dos servigcos nos quatro (4) componentes.
Avaliagdo dos canais de integracao e articulagao intersetorial e da sua inter-relagéo
com outros segmentos (desenvolvimento urbano, habitagéo, saude, meio ambiente e
educacao);

d) Identificagdo de programas locais de interesse do saneamento basico nas areas
de desenvolvimento urbano, habitacdo, mobilidade urbana, gestdo de recursos
hidricos e meio ambiente;

e) Identificagdo das redes, érgaos e estruturas de educagéo formal e ndo formal e
avaliacdo da capacidade de apoiar projetos e agdes de educacdao ambiental
combinados com os programas de saneamento basico;

f) ldentificacdo e avaliagdo do sistema de comunicagéo local e sua capacidade de
difusdo das informagdes e mobilizagao sobre o PMSB;

g) Andlise de programas de educagdo ambiental e de assisténcia social em
saneamento;

h) Caracteristicas do 6rgao operador local/prestador do servico
- Nome; data de criagao; servigos prestados; organograma;
- Modelo de gestao (publico municipal ou estadual, privado, cooperativo, etc.);

-Informacgdes sobre a concessdo para exploragdo dos servicos de saneamento
basico no municipio: (i) quem detém atualmente a concesséo, (i) data do
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término da concessao; (iii) instrumento legal existente regulando esta
concessao (lei municipal, contrato com operadora, etc.); e

i) Recursos humanos alocados nos servicos de saneamento basico: nimero de
empregados, discriminando o quantitativo quanto a profissionais de nivel superior,
técnicos, operacionais, administrativos, terceirizados, estagiarios, bolsistas.
Informacgdes sobre existéncia de planos de capacitacédo, planos de cargos e salario e
planos de demisséo.

Elementos Complementares:

a) ldentificagao junto aos municipios vizinhos das possiveis areas ou atividades
onde pode haver cooperacdo, complementaridade ou compartilhamento de
processos, equipamentos e infraestrutura, relativos a gestdo do saneamento
béasico, para cada um dos servigcos ou atividade especifica;

b) Identificacdo e descricdo da organizagao social, grupos sociais, formas de
expressao social e cultural, tradicées, usos e costumes, percepcao em relagao
a saude, ao saneamento e ao ambiente;

6.2.1.3. Situacao econdémico-financeira dos servicos de saneamento
basico e do municipio

Elementos Essenciais:

a) Levantamento e avaliagdo da capacidade econémico-financeira do Municipio
frente as necessidades de investimento e sustentabilidade econémica dos servigos
de saneamento basico;

b) Analise geral da sustentabilidade econdémica da prestacdo dos servicos de
saneamento basico, envolvendo a politica e sistema de cobranca, dotagbes do
orgamento geral do municipio, fontes de subvengdo, financiamentos e outras.
Descricdao do sistema financeiro, incluindo: politica tarifaria e estruturas tarifarias
vigentes.; séries histéricas dos 3 (trés) ultimos anos de: receitas operacionais diretas
(taxas e/ou tarifarias) e indiretas (venda de servicos, multas, etc.); receitas nao
operacionais (aplicagdes financeiras, venda de ativos, etc.); despesas de exploragédo
(pessoal, energia elétrica, produtos quimicos, materiais, servicos de terceiros,
servigos gerais e fiscais); servico da divida (amortizagcbes, despesas financeiras com
respectivos financiadores, etc.); orcamento anual de custos e investimentos (em R$).

c) Avaliagdo da capacidade de endividamento e a disponibilidade de linhas de
financiamento que contemplem o municipio e seus projetos e acoes; e
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d) Andlise da necessidade de destinagcao de recursos orcamentarios, do prestador
e/ou do municipio, para viabilizar a adequada prestagao e manutencao dos servicos,
conforme o Plano.

6.2.1.4. Situacao dos servicos de abastecimento de agua potavel

Para os servicos de saneamento basico, o diagnéstico devera, dentre outras
consideragbes, abranger a &rea urbana e rural, identificar os nucleos carentes ou
excluidos dos servigos e a caracterizagcdo dos aspectos socioecondmicos relacionados
a0 acesso aos Servigos.

Elementos Essenciais:

a) Caracterizacao da cobertura e qualidade dos servicos, com a identificagdo das
populagcdées nao atendidas e sujeitas a falta de agua; regularidade e frequéncia do
fornecimento de agua, com identificacdo de areas criticas; consumo per capita de
agua; qualidade da agua tratada e distribuida a populagao;

b) Caracterizacdo da prestacdo dos servigos por meio de indicadores técnicos,
operacionais e financeiros, relativos a: consumo, receitas, indice de perdas, custos,
despesas, tarifas, numero de ligagcbes, inadimpléncia de usudrios, eficiéncia
comercial e operacional, uso de energia elétrica e outros (referéncia: SNIS);

c¢) Andlise critica do plano diretor de abastecimento de agua, caso exista, quanto a
sua implantagao, atualidade e pertinéncia frente as demandas futuras;

d) Visao geral dos sistemas [infraestrutura, tecnologia e operacao] de abastecimento
de agua: captacdo, aducao, tratamento, reservacao, estacdes de bombeamento,
rede de distribuicdo e ligagdes prediais. Avaliacao da capacidade de atendimento
frente a demanda e ao estado das estruturas. Recomenda-se o uso de textos,
mapas, esquemas, fluxogramas, fotografias e planilhas;

e) Avaliacdo da disponibilidade de agua dos mananciais e da oferta a populagao
pelos sistemas existentes versus o consumo e a demanda atual e futura,
preferencialmente, por areas ou setores da sede e localidades do municipio;

f) Levantamento e avaliagdo das condi¢cdes dos atuais e potenciais mananciais de
abastecimento de agua quanto aos aspectos de protecdo da bacia de contribuigcao
(tipos de uso do solo, fontes de poluigéo, estado da cobertura vegetal, qualidade da
agua, ocupacgdes por assentamentos humanos, outros.). Caso ndo existam dados
atuais relativos a qualidade da agua disponibilizada no abastecimento publico,
deverdo ser feitas analises de acordo com as recomendagbes da Portaria ne.
518/2004, do Ministério da Saude, ou outro normativo que venha a substitui-la;

g) Avaliacdo dos sistemas de controle e vigilancia da qualidade da &agua para
consumo humano e de informacao aos consumidores e usuarios dos servicos; e

PMSB da Prefeitura Municipal de Jaboatdo dos Guararapes Pagina 17



S T
Alex Stiva A
3 Saneam
Secretario Exec. O
@a Elaboragio de projetos de Obras
- ® Hint- 50 207-6 - SESPOTPNIG

ento &

Prefeitura do Jaboatao dos Guararapes
Secretaria Municipal de Infraestrutura
Secretaria Executiva de Saneamento e de Elaboragao de Projetos de Obras

i) Identificacao, quantificacdo e avaliacao de solugdes alternativas de abastecimento
de 4gua, individuais ou coletivas, utilizadas pela populagédo, nas areas urbanas e
rurais, e demais usos (industrial, comercial, publica, outros.).

6.2.1.5. Situacao dos servicos de esgotamento sanitario

Elementos Essenciais:

a) Caracterizacdo da cobertura e a identificagdo das populagdes nao atendidas ou
sujeitas as deficiéncias no atendimento pelo sistema publico de esgotamento
sanitario, contemplando também o tratamento;

b) Caracterizagcdo da prestacdo dos servicos por meio de indicadores técnicos,
operacionais e financeiros, relativos a: receitas, custos, despesas, tarifas, numero de
ligagdes, inadimpléncia de usuérios, eficiéncia comercial e operacional, uso de
energia elétrica e outros (referéncia: SNIS);

c) Andlise critica do plano diretor de esgotamento sanitério, caso exista, quanto a
implantacdo, atualidade e pertinéncias frente as demandas futuras;

d) Visao geral dos sistemas infraestruturas, tecnologia e operagéao] de esgotamento
sanitario quanto a capacidade instalada frente a demanda e ao estado das estruturas
implantadas, a partir do uso de textos, mapas, esquemas, fluxogramas, fotografias e
planilhas, com a apresentacdo da visdo geral dos sistemas. Para os sistemas
coletivos a avaliagdo deve envolver as ligagdes de esgoto, as redes coletoras, os
interceptores, as estagdes elevatérias, as estacdes de tratamento, 0s emissarios e a
disposicao final;

e) Avaliacdo da situacao atual e estimativa futura da geragdo de esgoto versus
capacidade de atendimento pelos sistemas de esgotamento sanitario disponiveis,
sistema publico e solug¢des individuais e/ou coletivas, contemplando o tratamento;

f) Andlise dos processos e resultados do sistema de monitoramento da quantidade e
qualidade dos efluentes, quando existente tal sistema; e

g) Dados da avaliagcao das condigdes dos corpos receptores, quando existentes;

h) indicacdo de areas de risco de contaminagdo, e de areas ja contaminadas por
esgotos no municipio quando mapeadas e avaliadas.

Elementos Complementares:

Identificagdo, quantificagdo e avaliagdo qualitativa de solugbes alternativas de
esgotamento sanitario (fossas sépticas, fossa negra, infiltracdo no solo, langamento
direto em corpos d’agua, outros.), individuais ou coletivas, e demais usos (industrial,
comercial, servigcos, agropecuaria, atividades publicas, outros).
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6.2.1.6. Situacao dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos
solidos

Elementos Essenciais

a) analise da situacdo da gestdo do servico com base em indicadores técnicos,
operacionais e financeiros (a partir de indicadores do SNIS);

b) andlise critica do plano diretor de residuos sélidos, caso exista, quanto a sua
implantagdo, atualidade e pertinéncia, frente as demandas futuras;

c) descricao e analise da situagcao dos sistemas infraestruturas, tecnologia e operacao]
de acondicionamento, coleta, transporte, transbordo, tratamento e disposicao final dos
residuos solidos do municipio. Incluir desenhos, fluxogramas, fotografias e planilhas que
permitam um perfeito entendimento dos sistemas em operagao;

d) identificacdo de lacunas no atendimento a populagao pelo sistema publico de limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos (condigdes atuais e futuras), quanto a populagéao
atendida (urbana e rural), tipo, regularidade, qualidade e freqiéncia dos servicos;

e) identificagdo da cobertura da coleta porta a porta, bem como das areas de varricao,
identificando a populagao atendida;

f) analise dos servicos publicos de limpeza urbana e servigos especiais (feiras,
mercados, espacos publicos, praias, outros). Incluir desenhos, fluxogramas, fotografias
e planilhas que permitam o perfeito entendimento dos sistemas;

g) avaliagdo das solugcbes adotadas para a destinacdo dos residuos originarios de
construcao e demoligdo e dos servicos de saude;

h) informagbes da caracterizagdo dos residuos sélidos produzidos no municipio em
termos de quantidade e qualidade. Incluir projecdes de producéo de residuos para curto
e médio prazo;

j) identificacao das formas da coleta seletiva (cooperativas, associacdes e ‘carrinheiros’),
quando existirem, quantificando-as e qualificando-as, inclusive quanto aos custos e
viabilidade social e financeira;

k) inventario/analise da situagdo dos catadores, que atuem nas ruas ou em lixdes,
identificando seu potencial de organizagao;

) identificacao e informagao sobre areas de risco de poluicdo/contaminacao, e de areas
ja contaminadas, por residuos sélidos e as alteragdes ambientais causadas por
depdsitos de lixo urbano; e

j) analise da situacado socioambiental dos sitios utilizados para a disposicao final de
residuos solidos. No caso da existéncia de catadores nos sitios, identificar a
possibilidade de incorpora-los a projetos de reciclagem, por meio de cooperativas.

Elementos Complementares:

a) definir ou avaliar critérios para a elaborac¢ao do Plano de Gerenciamento de Residuos
de Servigos de Saude, a ser elaborado pelos geradores dos residuos e identificagao da
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abrangéncia da coleta e destinagdo final destes residuos, conforme a Resolugcao
CONAMA 283/2001; e

b) identificagao das condi¢des da gestao dos residuos da construgao civil, contemplando
propostas para a reutilizagcdo, reciclagem, beneficiamento e disposicdo final dos
residuos da construcéao civil (Resolugao CONAMA 307/2002).

6.2.1.7. Situacao dos servicos de drenagem e manejo de aguas
pluviais urbanas

Quanto ao manejo das aguas pluviais o diagnoéstico deve estar em harmonia com os
Planos Diretores Municipais e os Planos de Recursos Hidricos e de Bacias
Hidrograficas. Deve considerar os indices, parametros e normas em vigor.

Elementos Essenciais:

a) analise critica do plano diretor de drenagem urbana e/ou recursos hidricos, caso
exista, quanto a implantagdo, atualidade e demandas futuras;

b) identificagao da infraestrutura atual e analise critica dos sistemas de drenagem e
manejo das aguas pluviais e das técnicas e tecnologias adotadas quanto a sua
atualidade e pertinéncia em face dos novos pressupostos quanto ao manejo das aguas
pluviais;

c) identificacdo de lacunas no atendimento pelo Poder Publico, incluindo demandas de
acOes estruturais e ndo estruturais para o manejo das aguas pluviais, com analise do
sistema de drenagem existente quanto a sua cobertura, capacidade de transporte,
manutencao e estado das estruturas;

d) identificagdo das deficiéncias no sistema natural de drenagem, a partir de estudos
hidrolégicos;

e) verificagao da separacao entre os sistemas de drenagem e de esgotamento sanitario;

f) estudo das caracteristicas morfologicas e determinacao de indices fisicos (hidrografia,
pluviometria, topografia e outros) para as bacias e micro-bacias em especial das areas
urbanas;

g) caracterizacao e indicagao cartografica das areas de risco de enchentes, inundagdes,
escorregamentos, em especial para as areas urbanas e, quando possivel, destacando:
hidrografia, pluviometria, topografia, caracteristicas do solo, uso atual das terras, indices
de impermeabilizagdo e cobertura vegetal;

h) elaboracdo de cartas com zoneamento de riscos de enchentes para diferentes
periodos de retorno de chuvas;

i) analise de indicadores epidemioldgicos de agravos a saude cuja incidéncia pode ser
determinada por deficiéncia nos sistemas de manejo de aguas pluviais;e

j) andlise dos processos erosivos e sedimentoldgicos e sua influéncia na degradacao
das bacias e riscos de enchentes, inundacdes e deslizamentos de terra.
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6.2.1.8. Desenvolvimento Urbano e Habitacao

Identificar e analisar, quando existentes, dados e informagbes subsididrias e os
objetivos e agdes estruturantes do Plano Diretor com reflexo nas demandas e
necessidades relativas ao saneamento basico, em particular nos seguintes aspectos:

a) parametros de uso e ocupacgao do solo;

b) definicdo do perimetro urbano da sede e dos distritos do Municipio;

c) definicdo das Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS;

d) identificacdo da ocupacéo irregular em Areas de Preservacdo Permanente — APP’s;

e) definicbes de zoneamento como: areas de aplicacdo dos instrumentos de
parcelamento e edificacdo compulsérios e areas para investimento em habitacdo de
interesse social e por meio do mercado imobiliario; e

f) identificacdo da situacao fundiaria e eixos de desenvolvimento da cidade, bem como
de projetos de parcelamento e/ou urbanizagéo.

No campo da habitagdo, identificar e analisar, quanto ao reflexo nas demandas e
necessidades em termos do saneamento basico, as seguintes informagdes do Plano
Local de Habitacdo de Interesse Social, desde que ja levantadas e formuladas:

a) organizagdo institucional e objetivos do Plano e seus programas e agées;

b) quadro da oferta habitacional: identificacdo da oferta de moradias e solo urbanizado,
principalmente quanto a disponibilidade de servicos de saneamento bésico; a
disponibilidade do solo urbanizado para a populagdo de baixa renda, especialmente as
Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS;

c) necessidades habitacionais: caracterizagdo da demanda por habitagdo e
investimentos habitacionais, considerando as caracteristicas sociais locais, o déficit
habitacional quantitativo e qualitativo, a caracterizacdo de assentamentos precarios
(favelas e afins) e outras; e

d) andlise das projecdes do déficit habitacional: identificar e analisar impactos para as
demandas de saneamento basico.

6.2.1.9. Meio Ambiente e Recursos Hidricos

O Diagnostico deve, quando disponiveis, incluir informagées e analise dos dados
ambientais e de recursos hidricos e suas interagdes com 0s aspectos socioeconémicos.
Recomenda-se incluir:

a) caracterizacdo geral das bacias hidrograficas onde o municipio estd inserido,
incluindo as delimitagdes territoriais, 0os aspectos relativos aos meios fisico e natural, ao
subsolo e ao clima, destacando a topografia, os tipos e usos do solo, os corpos d'agua e
o regime hidroldgico; a cobertura vegetal, a situacao de preservacao e protecdo dos
mananciais superficiais e aguas subterraneas, areas de recarga e de afloramento de
aquiferos;
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b) caracterizagdo geral dos ecossistemas naturais, preferencialmente por bacia
hidrogréfica, destacando, caso existam, indicadores da qualidade ambiental e as areas
de preservagao permanente;

c) a situacao e perspectivas dos usos e da oferta de 4gua em bacias hidrograficas de
utilizagdo potencial para suprimento humano, considerando as demandas presentes e
futuras e o langamento de residuos liquidos e sélidos de sistemas de saneamento
basico, do ponto de vista quantitativo e qualitativo;

d) a identificacdo de condicdes de degradagado por lancamento de residuos liquidos e
solidos e a verificagcao de situagdes de escassez hidrica presente e futura;

e) a identificagdo das condigbes de gestdo dos recursos hidricos na(s) bacia(s) do
municipio nos aspectos de interesse do Saneamento Bésico quanto: dominio das &guas
superficiais e subterraneas (Unido ou Estados); atuagao de comités e agéncia de bacia;
enquadramento dos corpos d’agua; implementacdo da outorga e cobranca pelo uso;
instrumentos de protecdo de mananciais; situacdo do plano de bacia hidrografica e seus
programas e agobes; e disponibilidade de recursos financeiros para investimentos em
saneamento basico; e

f) a identificacdo de relagdes de dependéncia entre a sociedade local e os recursos
ambientais, incluindo o uso da agua.

6.2.1.10. Saude

O Diagnéstico da situacdo de saude da populacdo deverda abordar a perspectiva do
saneamento basico como promogao e prevencgao de enfermidades. Para tanto deverao
ser levantadas as seguintes informagdes:

a) morbidade de doencas relacionadas com a falta de saneamento basico, mais
especificamente, doencas infecciosas e parasitarias (ver Capitulo | do CID-10 -
Classificagdo Estatistica Internacional de Doencgas e Problemas Relacionados a Saude -
Décima Reviséo - Versao 2008, disponivel em
http://www.datasus.gov.br/cid10/v2008/cid10.htm)

b) existéncia e andlise do Programa Saude na Familia (conforme Documento de
Diretrizes da SNSA/MCIDADES);

c) identificagéo dos fatores causais das enfermidades e as relagbes com as deficiéncias
na prestacdo dos servicos de saneamento basico, bem como as suas consequéncias
para o desenvolvimento econdmico e social;

d) andlise das politicas e planos locais de saude, quando definidos, e sua relacdo com o
saneamento baésico, incluindo as condigdes de participacdo do setor saude na
formulacao da politica e da execugao das acdes de saneamento basico, conforme prevé
o inciso 1V, do art. 200 da Constituicado Federal e a Lei 8080/1990;

RELATORIO DO DIAGNOSTICO
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O Relatério do Diagnéstico devera ser sistematizado conforme a estrutura abaixo,
contendo ainda glossario e rol de siglas.

Exemplo de sistematizacao para o Diagnostico
1) Introducao
) Objetivos
3) Metodologia utilizada na realizagdo do Diagndéstico
)

Caracterizagdo do municipio (localizagcado, populacao/ localidades, caracteristicas
social, econdmica e cultural e inser¢ao regional)

5) Caracterizagcao do ambiente

e Topografia, solo, hidrografia e hidrologia local, uso e ocupag¢do do solo
(cobertura vegetal, assentamento, atividades, grau de impermeabiliza¢ao,
processos de erosdo/assoreamento, riscos de enchentes, alagamentos e
escorregamentos, outros.);

e Mananciais de suprimento de agua;

e Caracterizacao dos residuos solidos e esgotos sanitarios;
6) Prestacao dos servigos de saneamento basico

e Aspectos legais, politicos, institucionais e de gestao dos servigos;

e Planejamento;

e Regulagéo e fiscalizacao;

e Acdes inter-setoriais;

e Participacdo e controle social;

e Educacao ambiental em projetos e agdes de saneamento basico.
7) Situacao dos servicos de saneamento basico

e Cobertura da populagao, tipo de servico, acesso, qualidade, regularidade e
segurancga da prestacao dos servigos de abastecimento de agua potavel;

e Cobertura da populagao, tipo de servigo, acesso, qualidade, regularidade e
seguranca da prestagao dos servigos de esgotamento sanitario;

e Cobertura da populagao, tipo de servigo, acesso, qualidade, regularidade e
seguranga da prestacdo dos servicos de limpeza urbana e manejo de
residuos sélidos;

e Analise dos sistemas de saneamento basico existentes;

e Organizagdo, formas e condicbes da prestacdo dos servicos de
saneamento basico (modelo de prestacao dos servigos, prestagdo direta,
prestacdodelegada por contratos de concessao ou de programa e
indicadores técnicos, operacionais e financeiros);
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e Impactos na saude, na cidadania e nos recursos naturais (com enfoque
para a poluicdo dos recursos hidricos).

6.2.2. Prognésticos e alternativas para a Universalizacao, Condicionantes,
Diretrizes, Objetivos e Metas

Esta etapa requer o desenvolvimento e a formulagdo de estratégias para alcangar os
objetivos, diretrizes e metas definidas para o PMSB num horizonte de 20 anos.

a)

Formular mecanismos de articulacdo e integragao das politicas, programas e
projetos de saneamento basico com as de outros setores co-relacionados
(saude, habitagdo, meio ambiente, recursos hidricos, educagdo) visando a
eficacia, a eficiéncia e a efetividade das agdes preconizadas;

b) Andlise e selecdao das alternativas de intervengdo visando a melhoria das

condigdes sanitarias em que vivem as populagcées urbanas e rurais. Tais
alternativas terdo por base as caréncias atuais dos servicos de saneamento
basico, que devem ser projetadas utilizando-se, por exemplo, a metodologia de
cenarios alternativos de evolugcdo gradativa do atendimento — quantitativo e
qualitativo — conforme diferentes combinagbes de medidas efetivas e/ou
mitigadoras que possam ser previstas no PMSB para o horizonte de 20 anos'.As
diretrizes, alternativas, objetivos e metas, planos municipais de saneamento
basico, sendo este prazo indicativo, por coeréncia com o Plano Nacional de
Saneamento Basico (PLANSAB) (art. 52, §1). Nos casos em que houver
delegacdo de um ou mais servigos por prazo superior, € recomendavel que o
PMSB adote 0 mesmo como horizonte. Programas e agdes do Plano devem
contemplar definicbes com o detalhamento adequado e suficiente para que seja
possivel formular os projetos técnicos e operacionais para a sua implementacao;

Dimensionamento dos recursos necessarios aos investimentos e avaliagdo da
viabilidade e das alternativas para a sustentacdo econdmica da gestdo e da
prestacao dos servigos conforme os objetivos do Plano. (Deve ser considerada a
capacidade econdmico-financeira do municipio e dos prestadores de servico,
bem como as condi¢cdes socioeconémicas da populagcdo). As propostas de
investimentos e acbes deverdo ter seus custos estimados segundo os
parametros usuais do setor. Recomenda-se o0 uso dos indicadores do SNIS
[SINISA] e outros relativos a prestacdao dos servicos e outras fontes. Considerar
as projecoes de receitas, segundo cenarios baseado nas tarifas atuais e seus
reajustes, nas projecdes populacionais e na ampliagdo dos servicos);

Formulacdo de modelos e estratégias de financiamento dos subsidios
necessarios a universalizagdo, inclusive quanto aos servicos que nao serao
cobertos por taxas ou tarifas;

1

A Lei n® 11.445/07 ndo estabelece o horizonte de vinte (20) anos para os planos municipais

de saneamento basico, sendo este prazo indicativo, por coeréncia com o Plano Nacional de
Saneamento Basico (PLANSAB) (art. 52, §1). Nos casos em que houver delegacdo de um ou mais
Servigos por prazo superior, é recomendavel que o PMSB adote o mesmo como horizonte.

PMSB da Prefeitura Municipal de Jaboatdo dos Guararapes Pagina 24



sneamento e
Secretario Exec. O Sa,.eamer\o\va(
@a Elaboragio de projetos de s
® 2t +£9.207-6 - SESPO/PMIG
Mat.: 59.207

Secretaria Municipal de Infraestrutura
Secretaria Executiva de Saneamento e de Elaboragao de Projetos de Obras

e) Analise das alternativas de gestdo dos servicos (exame das alternativas
institucionais para o exercicio das atividades de planejamento, prestacao de
servigos, regulagao, fiscalizagdo e controle social, definindo érgaos municipais
competentes, sua criacdo ou reformulacdo do existente, devendo-se considerar
as possibilidades de cooperagao regional para suprir deficiéncias e ganhar
economia de escala);

f) Necessidades de servicos publicos de saneamento basico: as projecbes das
demandas, por servigo, deverdo ser estimadas para o horizonte de 20 anos,
considerando a definicdo de metas de:

e Curto prazo: 1 a 4 anos;
e Médio prazo: entre 4 e 8 anos;
e Longo prazo: entre 8 e 20 anos.

g) Quando possivel, deve-se construir cendrios alternativos de demandas por
servicos que permitam orientar o processo de planejamento do saneamento
basico, identificando-se as solugbes que compatibilizem o crescimento
econémico, a sustentabilidade ambiental, a prestagdo dos servigos e a equidade
social nos municipios. Objetiva-se assim identificar, dimensionar, analisar e
prever a implementagédo de alternativas de intervengao, considerando a incerteza
do futuro e visando o atendimento das demandas da sociedade, observando: o
sistema territorial e urbano; os aspectos demograficos e de habitagdo; as
caracteristicas socioambientais; as demandas do setor industrial; e as demandas
do setor de agricola;

h) Compatibilizacao das caréncias de saneamento basico com as agdes do PMSB:
analisar as disponibilidades e demandas futuras de servigos publicos de
saneamento basico no municipio, identificando as alternativas de intervencao e
de mitigacdo dos déficits e deficiéncias na prestacao dos servigos, podendo-se
adotar, para tal finalidade, a metodologia de constru¢do de cenérios alternativos.
A partir dos resultados das propostas de intervencdo nos diferentes cenarios,
deve-se selecionar o conjunto de alternativas que promovera a compatibilizagao
quali-quantitativa entre demandas e disponibilidade de servigos. Tal conjunto se
caracterizard como o cenario normativo objeto do PMSB;

e Procedimentos e mecanismos para a compatibilizagdo com as Politicas e os
Planos Nacional e Estadual de recursos hidricos, quando possivel;

e Andlise da viabilidade social, econdbmica e ambiental da prestagdo dos
servigos considerando os cenarios, 0s objetivos, metas, programas, projetos e
acoes.

Deverao ser propostas solugdes criativas com a utilizagdo de tecnologias adequadas a
realidade local, a custos compativeis com a capacidade de pagamento e, suficientes
para que seja adequadamente operada e mantida a infraestrutura dos servigos de
saneamento basico disponibilizada para a comunidade. Pretende-se que a receita a ser
gerada nessas localidades possa cobrir 0s custos de operagdo, manutengao e reposicao
dos equipamentos.

PMSB da Prefeitura Municipal de Jaboatdo dos Guararapes Pagina 25



S T

Alex Stiva i
3 Saneam

Secretario Exec. O

da Elaboragio de projetos ¢ Obras

- ”""@.':‘-’JTS-SESPO!PM)G

ento &

Prefeitura do Jaboatao dos Guararapes
Secretaria Municipal de Infraestrutura
Secretaria Executiva de Saneamento e de Elaboragao de Projetos de Obras

NOTA: Estimativa Populacional

A projegao populacional devera ser feita com base nos censos demogréficos oficiais do
IBGE, cujos valores deverao ser aferidos ou corrigidos utilizando-se: avaliagdes de
projetos e outros estudos demograficos existentes; evolugdo do nimero de habitagdes
cadastradas na Prefeitura, Companhia de eletricidade, FUNASA, etc.; evolucdo do
namero de consumidores de energia elétrica; contagem direta de casas (em campo);
contagem direta de edificacbes em aerofotos ou mapas aerofotogramétricos cadastrais
atuais e antigos. Considerar, ainda, a influéncia da populagao flutuante ou temporaria
quando for significativa.O critério utilizado para a proje¢cdo da populacdo devera ser
justificado.O horizonte dos estudos devera ser o mesmo adotado para o Plano.

6.2.3. Programas, Projetos e Acoes

Os programas, projetos e agdes necessarias para atingir os objetivos e metas devem
ser compativeis com o0s respectivos planos plurianuais e com outros planos
governamentais correlatos, identificando possiveis fontes de financiamento e as formas
de acompanhamento e avaliacdo e de integracao entre si e com outros programa e
projetos de setores afins.

Deve também integrar essa Etapa, quando necessario, a programacao de investimentos
que contemple acgdes integradas e acgdes relativas a cada um dos servigos, com a
estimativa de valores, cronograma das aplicagdes, fontes de recursos, dentro da
perspectiva de universalizagdo do atendimento, com nivel de detalhes diferenciados
para cada etapa.

6.2.3.1. Programacao de Acoes Imediatas

Este deve ser o instrumento de ligacao entre as demandas de servicos e agdes
existentes nas administracbes municipais e o PMSB. Todos os projetos e estudos
existentes para minimizar os problemas de saneamento basico do municipio deverao
ser identificados, compilados e avaliados, segundo a sua pertinéncia e aderéncia aos
objetivos e principios do PMSB, ja na etapa de Diagnostico.

6.2.3.2. Programacao das Acoes do PMSB
Conteudo minimo:

a) Definicao dos programas, projetos e agdes com estimativas de custos, baseadas nos
resultados dos estudos "Prognoésticos e Alternativas" que déem solugao de continuidade
e consequéncia as ac¢oes formuladas;

b) Estabelecimento de objetivos e metas de longo alcance (8 a 20 anos), de médio (4 a
8 anos) e curto (1 a 4 anos) prazos, de modo a projetar estados progressivos de
melhoria de acesso e qualidade da prestacdo dos servigos de saneamento basico;

c) Hierarquizagdo e priorizacao dos programas, projetos e agdes e seus respectivos
investimentos, compatibilizados com o orgamento e as metas estabelecidas;
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d) Formulagdo de mecanismos e procedimentos para a avaliagdo sistematica da
eficacia, eficiéncia e efetividade das agbes programadas e para a prestacdo de
assisténcia técnica e gerencial em saneamento bdasico ao municipio, pelos 6rgaos
regionais (se existirem) e entidades estaduais e federais.

Os Programas, Projetos e Agcdes devem contemplar as seguintes tematicas:
e Promocgao do direito a cidade;
e Promogéo da saude e a qualidade de vida;
e Promogéo da sustentabilidade ambiental; e
e Melhoria do gerenciamento e da prestagcéo dos servicos.

6.2.4. Acoes para Emergéncias e Contingéncias
Conteudo minimo:
a) estabelecer planos de racionamento e atendimento a demandas temporarias;

b) estipular regras de atendimento e funcionamento operacional para situagao critica na
prestacdo de servigos publicos de saneamento basico, inclusive com adocdo de
mecanismos tarifarios de contingéncia;

c) propor diretrizes para a articulagdo com os Planos Locais de Risco e para a
formulacao dos Planos de Seguranga da Agua.

d) estabelecer regras de atendimento e funcionamento operacional para situagoes
criticas na prestagao de servigos, inclusive para a adogao de mecanismos tarifarios de
contingéncia;

e) prever, conforme as necessidades locais, a elaboracdo do Plano Municipal de
Reducao de Riscos.

6.2.5. Mecanismos e Procedimentos para a Avaliacao Sistematica da
Eficiéncia, Eficacia e Efetividade das Acoes do PMSB

Trata-se do monitoramento e a avaliacdo dos objetivos e metas do PMSB e dos
resultados das suas acdes no acesso aos Servicos.

Diretrizes a serem observadas:

a) definicdo dos indicadores de prestacdo dos servicos de saneamento a serem
seguidos pelos prestadores de servigos;

b) determinagdo dos valores dos indicadores e definicdo dos padrdes e niveis de
qualidade e eficiéncia a serem seguidos pelos prestadores de servigos;
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c) definicdo dos recursos humanos, materiais, tecnoldégicos e administrativos
necessarios a execugao, avaliacao, fiscalizagao e monitoramento do Plano;

d) mecanismos para a divulgacdo do plano no municipio, assegurando o pleno
conhecimento da populagao;

e) mecanismos de representacdo da sociedade para o acompanhamento,
monitoramento e avaliagdo do PMSB.

6.2.6. Relatoério Final do PMSB

O PMSB tem como objetivo estratégico fundamental a universalizagdo dos servigos,
admitidas solugbes graduais e progressivas. Para atingir tal objetivo, deve prever os
instrumentos de gestdo e tecnologias apropriadas a realidade local, conforme os
condicionantes econémico-financeiros, politicos, culturais, ambientais, dentre outros, e a
capacidade de investimento e endividamento do municipio e dos prestadores de servigo.

NOTA:

Os trabalhos da Contratada deverdo contemplar todos os pormenores que possibilitem
com clareza, a contratacdo subsequente de elaboragdo e detalhamentos de projetos
basicos e executivos para a execugao posterior das obras correspondentes, visando a
implantagdo ou ampliagéo dos sistemas de saneamento bésico;

b) Diretrizes e parametros nao definidos nestes Termos de Referéncia, que sejam
requeridos para o desenvolvimento satisfatorio do plano, serdo fixados na reunido inicial
para os trabalhos, e complementados, se necesséario, ao longo da sua elaboragéo,
envolvendo a Equipe responséavel da contratante e a Equipe da Contratada.

7. RELATORIOS E PRODUTOS
7.1. Produtos a Serem Entregues pela Contratada
Conforme descrito nos itens 6.1 a 6.3 0s servigos a serem contratados compreendem:
a) Elaboracao do Plano de Mobilizagao Social
b) Elaboracao do Plano Municipal de Saneamento Basico:

b.1) Diagnostico da situagdo do Saneamento Béasico e de seus impactos nas
condi¢des de vida da populacéo;

b.2) Prognosticos e alternativas para a universalizagdo, Condicionantes,
Diretrizes, Objetivos e Metas;

b.3) Concepgao de programas, projetos e agées necessarias para alcanga-los; as
acOes para emergéncia e contingéncia;

b.4) Mecanismos e procedimentos de controle social e dos instrumentos para
avaliagao sistematica de eficiéncia, eficacia e efetividade das agdes; e

b.5) Relatorio (sintese e completo) do PMSB
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Os produtos devem corresponder a conteudos definidos, identificaveis e compreensiveis
em si, 0s quais, de forma articulada e/ou sequencial, representem o processo em todas
as suas fases e etapas e o se constituam no documento final da Politica e do Plano de
Saneamento Basico. Estao listados, a seguir, os Produtos (e respectivo detalhamento
minimo) a serem entregues no decorrer do contrato, de acordo com a metodologia e o
€SCopo previstos.

PLANO DE TRABALHO

Previamente ao inicio dos servigcos devera ser apresentado o Plano de Trabalho com as
diretrizes gerais para o desenvolvimento dos estudos e uma atualizagdo do cronograma
de entrega dos produtos. O Plano de Trabalho devera ser entregue em até 15 dias da
emissao da Ordem de Servigo.

O Plano de Trabalho devera conter todas as definicoes, especialmente aquelas
provindas da reunido inicial a ocorrer entre a Equipe de Fiscalizacao da Contratante e a
Equipe da Contratada, imediatamente ap6s a emissdo da Ordem de Servico e devera
estar em consonancia com os termos do Anexo C.

PRODUTO 1 - Plano de Mobilizagao Social.

v Definicao do processo de mobilizacado e participagdo social que definira a cronologia
das etapas subsequentes e as metodologias de implantacéo das atividades incluindo
a Conferéncia Municipal de Saneamento;

v' Comunicacado social — divulgacdo do processo, formas e canais de comunicagao,
formas de estimular a participagdo da sociedade no processo de planejamento,
fiscalizacao e regulacao dos servicos de saneamento basico.

v' Definicdo do processo de elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento Basico:
constituicdo do Comité de Coordenacao e do Comité Executivo, elaboracéo do Plano
de Mobilizacdo Social, que serd implementado durante todo o processo de
elaboracao do plano.

PRODUTO 2 — Diagnéstico da situacao da prestagcdo dos servigos de saneamento
basico e seus impactos nas condigbes de vida e no ambiente natural, caracterizagao
institucional da prestagdo dos servicos e capacidade econbémico-financeira e de
endividamento do Municipio.

v Caracterizagao geral do municipio;
v Situacao Institucional;

v Situagao econémico-financeira;

v' Sistema de abastecimento de agua;
v/ Sistema de esgotamento sanitario;
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Servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, de Residuos da
Construgao Civil e de Residuos dos Servigos de Saude;

Servicos de manejo de aguas pluviais e drenagem urbana;

Desenvolvimento urbano e habitacao;

Meio ambiente e recursos hidricos;

Saude.

PRODUTO 3 - Prognésticos e alternativas para universalizagdo dos servicos de
saneamento basico. Objetivos e Metas.

v

v
v
v

<

Modelo de gestao dos servigos de saneamento basico;
Projecoes de demanda de servigos publicos de saneamento basico;
Modelo de fiscalizacao e regulacao dos servigos locais de saneamento basico;

Estimativa das Demandas por servicos de saneamento basico para todo o
periodo do PMSB;

Definicdo de responsabilidades dos servicos de saneamento basico tratados no
PMSB;

Alternativas para o atendimento das demandas dos 4 (quatro) eixos dos servigcos
de saneamento basico para atendimento das caréncias existentes, de acordo
com a lei 11.445/07;

Objetivos e metas pretendidas com a implantagédo do PMSB;

Analise da viabilidade técnica e econémico-financeira da prestagdo dos servigos
considerando os cenarios dos objetivos, metas, programas, projetos e agdes.

PRODUTO 4 — Concepc¢ao dos programas, projetos e acées necessarias para atingir os
objetivos e as metas do PMSB. Definicdo das a¢des para emergéncia e contingéncia.

v

KN XX

AN

Acles imediatas;

Acdes prioritarias;

Programacéao das agdes do PMSB;

Cronograma de implantagao das agdes estabelecidas para o PMSB;

Mecanismos para a avaliagao sistematica da eficacia, eficiéncia e efetividade das
acdes programadas;

Atendimento de demandas temporarias;
Atendimento e operagédo em situagdes criticas;
Planejamento de planos de riscos para garantia da seguranca da agua.
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PRODUTO 5 — Mecanismos e procedimentos de controle social e dos instrumentos para
0 monitoramento e avaliacao sistematica da eficiéncia, eficacia e efetividade das acoes
programadas.

v Indicadores de interesse;
v’ Critérios para avaliagcao dos resultados do PMSB e suas agoes;

v' Estruturagdo local da fiscalizagdo e da regulacdo no ambito da Politica de
Saneamento Basico, bem como para acompanhamento da acées do PMSB

PRODUTO 6 - Relatério do Plano Municipal de Saneamento Basico.

v Relatério sintese do PMSB para distribuicdo aos participantes representantes de
entidades nao pertencentes a administragao publica;

v" Conferéncia Municipal de saneamento para apreciacdo do PMSB (deve incluir
andlise das propostas apresentadas pela sociedade civil para incorporagdo ou
nao ao texto do PMSB);

v" Minuta do PMSB, para a apreciacao da contratante;

v" Relatério final do Plano Municipal de Saneamento Basico, contemplando todas
as etapas e produtos desenvolvidos;

v" Proposta de anteprojeto de lei ou de minuta de decreto para aprovacao do Plano
Municipal de Saneamento Basico.

8. DISPOSITIVOS GERAIS

8.1. CRONOGRAMA DE EXECUGAO

Para o desenvolvimento dos servigos, objeto deste TDR, devera ser observado o prazo
de 365 dias corridos, a contar da emissdo da Ordem de Servico, e elaborado o
respectivo cronograma de execugao.

A vigéncia do contrato tera seu inicio a partir da emissao da Ordem de Servigo, por um
prazo de 16 (dezesseis) meses.

8.2. VALOR E PRAZO ESTIMADO

O valor estimado para execugao dos servigos € de R$ 2.159.720,72 (dois milhdes, cento
e cinquenta e nove mil, setecentos e vinte reais e setenta e dois centavos), e prazo
estimado de 12 (doze) meses para execucao, estando o valor previsto integralmente na
fonte 01, podendo ser alterado para as demais fontes citadas abaixo, caso 0 municipio
consiga até a contratagcao concretizar o financiamento em curso na Caixa Econémica
Federal, podera ocorrer inclusdo das demais fontes de recursos financeiros.

Dados da Dotacao orcamentaria:
PROGRAMA: 0241

PMSB da Prefeitura Municipal de Jaboatdo dos Guararapes Pagina 31



Alex Silva ji .
Secretario Exec. dg/Sanea mer\ova
de E\ boragaod rojetos de
207-6- SESPO/PMIG

Prefeitura do Jaboatao dos Guararapes
Secretaria Municipal de Infraestrutura
Secretaria Executiva de Saneamento e de Elaboragao de Projetos de Obras

Projeto/Atividade: 2.213 - ELABORAQAO DE ESTUDOS, PLANOS E
PROJETOS DE SANEAMENTO BASICO E BACIA HIDROGRAFICA,

Codigo: 34105.1751210032.213 - ELABORAQAO DE ESTUDOS, PLANOS
E PROJETOS DE SANEAMENTO BASICO E BACIA HIDROGRAFICA

Fonte de Recursos:

Diante da possibilidade desta consultoria ser financiada pelo Programa Federal,
0 qual ainda encontra em processo de liberacdo para contratagdo definitiva, o presente
processo sera licitado contemplando varias fontes de recursos financeiros, sendo tanto
por recursos do Tesouro Municipal, quanto pelo provavel recurso a ser financiado. Ou
seja, a integralidade dos recursos financeiros estarao em trés fontes:

1)FONTE 126 - RECURSOS OURINDOS DO PROGRAMA AVANGAR;
2)FONTE 127 - CONTRAPARTIDA DO PROGRAMA AVANCAR.

8.3. JUSTIFICATIVA PARA CONTRATACAO

A contratacao especifica deve-se ao fato da necessidade de técnicos especializados
multidisciplinares para realizagdo do objeto pretendido, tendo em vista que nao existem
no corpo técnico da prefeitura especialistas com experiéncia suficiente para elaboragéo
do Plano Municipal de Saneamento, além da necessidade de mobilizacdo social com
apoio de equipes nao disponiveis no quadro atual da prefeitura.

8.4. LOCAL DE EXECUGAO DOS SERVIGCOS

Os servigos de escritério poderdo ser executados na sede da Contratada e em outros
locais a serem acordados com a Equipe do Municipio.

8.5.INFORMACOES COMPLEMENTARES

O PMSB deve atender as Leis federais que regulam as atividades de Saneamento
Bésico no Pais e seguir as orientagées dos Manuais da SNSA/MCIDADES, incluindo o
documento de "Diretrizes para a Definicdo da Politica e Elaboragcdo do Plano de
Saneamento Basico"

A Contratante disponibilizara, para consulta e andlise pela Contratada, copia dos
seguintes documentos:

v" Pesquisa Nacional de Saneamento Basico - PNSB 2008 - Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE.

v Dados da série histérica referentes a abastecimento de &gua, esgotamento
sanitario e residuos sélidos - SNIS - Ministério das Cidades

v' Diagnosticos Simplificados (ATLAS) dos Sistemas de Abastecimento de Agua
Elaborados pela Agéncia Nacional de Agua (ANA).
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v" Documento “Diretrizes para a Definicdo da Politica e Elaboragdo do Plano de
Saneamento Basico".

v" Demais documentos que podem servir de subsidio para a elaboragao do Plano
de Saneamento Bésico.

As principais fontes de informagdes primdrias e secundarias devem ser as bases de
dados disponiveis no municipio e as existentes nos prestadores de servigo. Como fontes
auxiliares, inclusive em se tratando de informagdes de outras politicas de interesse do
saneamento bésico, entre outros, podem ser pesquisados 0s seguintes bancos de
dados:

v Sistema de Informacgdes do Sistema Unico de Satde (DATASUS)
(www.datasus.gov.br) com as seguintes base de dados: “Demogréficas e
socioecondmicas” disponivel em “Informacdes de Saude”; Atengcdo Basica a
Saude da Familia, em “Assisténcia a Saude”; “Morbidade Hospitalar” em
“Epidemioldgicas e Morbidade”; entre outros;

v’ Cadastro Unico dos Programas Sociais do MDSI (www.mds.gov.br);

v" Projeto Projegao da Demanda Demografica Habitacional, o Déficit Habitacional e
Assentamentos Precérios (www.cidades.gov.br);

v Diagnésticos e estudos realizados por 6rgaos ou instituicées regionais, estaduais
ou por programas especificos em areas afins ao saneamento; e

v’ Sistema de Informagdes das Cidades (www.cidades.gov.br).

8.6. REMUNERAGAO DA CONTRATADA

A forma de remuneracdo dos servigos sera na modalidade Preco Global, cujos
desembolsos ocorrerdo por meio de parcelas sequenciais, na forma abaixo descrita:

Parcela | — 5,80% (cinco virgula oitenta) por cento do Preco Global mediante a entrega e
aprovacgao do Plano de Trabalho e do Produto 1 (Plano de Mobilizagdo Social);

Parcela Il =30,25% (trinta virgula vinte e cinco) por cento do Preco Global mediante a
entrega e aprovagao do Produto 2 (Diagnéstico da situacdo da prestacado dos servigos
de saneamento basico e seus impactos nas condi¢cdes de vida e no ambiente natural,
caracterizagado institucional da prestagdo dos servicos e capacidade econdémico-
financeira e de endividamento do Municipio);

Parcela Il — 18,51% (dezoito virgula cinquenta e um) por cento do Prego Global
mediante a entrega e aprovacdo do Produto 3 (Progndésticos e alternativas para
universalizagao dos servicos de saneamento basico. Objetivos e Metas);

Parcela IV —15,76% (quinze virgula setenta e seis) por cento do Preco Global mediante
a entrega e aprovagdo do Produto 4 (Concepcado dos programas, projetos e acoes
necessarias para atingir os objetivos e as metas do PMSB. Definicdo das agbes para
emergéncia e contingéncia);
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Parcela V — 16,24% (dezesseis virgula vinte e quatro) por cento do Preco Global
mediante a entrega e aprovagdo do Produto 5 (Mecanismos e procedimentos de
controle social e dos instrumentos para o monitoramento e avaliagdo sistematica da
eficiéncia, eficacia e efetividade das agcbes programadas);

Parcela VI — 13,43% (treze virgula quarenta e trés) por cento do Preco Global mediante
a entrega e aprovacao do Produto 6 (Relatério do Plano Municipal de Saneamento
Basico);

8.7. EQUIPE TECNICA

Equipe Chave da Contratada — Qualificacao Minima

Para o desenvolvimento dos trabalhos é requerido que a Contratada disponibilize, no
minimo, profissionais com os seguintes perfis:

e Coordenador (a), com experiéncia minima de 10 (dez) anos em Planejamento
Urbano ou em planejamento de servicos de saneamento, com experiéncia e
qualificacdo em metodologia de Planejamento Estratégico, preferencialmente
com qualificacdo em Gerenciamento de Projetos;

e Engenheiro (a) civil, com experiéncia minima de 08 (oito) anos no
desenvolvimento de estudos/projetos de Sistema de Abastecimento de Agua e
Esgotos Sanitérios;

e Engenheiro (a) civil, sanitarista ou ambiental com experiéncia minima de 08 (oito)
anos no desenvolvimento de EIA/RIMA — Estudos de Impactos Ambientais
relacionados, inclusive a especialidade de residuos sélidos;

e Engenheiro(a) civil, especializado em Hidrologia, com experiéncia minima de 08
(oito) anos em Diagnésticos e/ou Estudos e/ou Planos e/ou Projetos de Macro
drenagem Urbana.

e Pedagogo (a), Assistente Social ou Sociélogo (a) com experiéncia em projetos e
programas sociais voltados para mobilizagdo e envolvimento de comunidades;

e Economista com experiéncia em avaliacdo da situagdo econémico-financeira de
prestacao de servicos publicos, de preferéncia em saneamento basico (agua,
esgoto, residuos e drenagem); em analise de viabilidade e sustentabilidade
econdmico-financeira da prestacao dos mesmos servigos no curto médio e longo
prazo.

e Demografo (a) ou gedgrafo (a) com experiéncia em diagndstico de prestacdo de
servigos publicos;

e Bidlogo (a) com experiéncia projetos de educagao ambiental, e na elaboracao de
EIA/RIMA;

e Advogado (a) com experiéncia na area de saneamento ou experiéncia na
formulagéo de legislacdo de ordenamento territorial urbano (Planos Diretores e
Leis de Uso do Solo) ou em prestacao de servigos publicos;
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Especialista — Consultor

e Especialista - Engenheiro (a) civil, sanitarista ou ambiental com experiéncia minima
de 15 (quinze) anos no desenvolvimento de estudos/projetos de Sistema de
Abastecimento de Agua e Esgotos Sanitarios;

e Especialista - Engenheiro Consultor (a) com experiéncia minima de 15 (quinze) anos
na area Ambiental;

e Especialista - Engenheiro(a)civil, especializado em Hidrologia, com experiéncia
minima de 15 (quinze) anos em Diagnosticos e/ou Estudos e/ou Planos e/ou
Projetos de Macro drenagem Urbana

e Especialista - Pedagoga/Assistente Social Consultor (a) com experiéncia minima de
8 (oito) anos na area de Desenvolvimento Comunitario;

e Especialista - Arquiteto Consultor (a) com experiéncia minima de 15 (quinze) anos
na area de Desenvolvimento Urbano;

8.8. DA LICITACAO e REGIME DE EXECUCAO

A presente Licitacdo processar-se-a sobre o tipo CONCORRENCIA PUBLICA, sob a
forma de execucao indireta no regime de empreitada por preco global, do tipo menor
Preco, a ser regida pelas disposicdes da Lei n° 8.666/93 e alteragdes posteriores, a se
realizar, tendo como 6rgao Gestor a Secretaria Municipal de Infraestrutura.

8.8.1. O julgamento das propostas sera objetivo, de acordo com o artigo 45, § 1°, | da
Lei 8.666/93 e alteracGes posteriores, sendo considerada vencedora a licitante que
ofertar o menor preco.

8.9. CONDICOES DE PARTICIPACAO

Poderdo participar da presente CONCORRENCIA PUBLICA empresas nacionais,
individuais ou reunidas em Consoércio, que possuam, na data de apresentacdo das
propostas, patrimonio liquido minino de R$ 240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais).

Nao podera participar da Concorréncia:

a) empresa declarada inidénea por érgao ou entidade da administragcao publica
direta ou indireta, federal, estadual, municipal ou do Distrito Federal;
b) empresa em processo de faléncia ou concordata;

c) empresa na qual entre os responsaveis legais, técnicos, membros do corpo
técnico, consultivo, deliberativo, administrativo, diretores e sdcios, figurem
funcionarios, empregados ou ocupantes de cargos junto a administracao
publica direta ou indireta da Prefeitura Municipal de Jaboatdo dos
Guararapes.
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8.10. ORGANIZACAO DAS PROPOSTAS

As propostas deverao ser entregues, no endereco citado no predmbulo do presente
Edital, em trés envelopes distintos, opacos, fechados, lacrados, contendo cada um deles
os documentos solicitados,. Os envelopes deverao conter as seguintes informagdes em

Seu anverso. _ .
- ENVELOPE N.2 1 DOCUMENTAGAO DE HABILITACAO

Razao Social do Licitante:
Endereco:
Concorréncia Publica _ /17

Objeto: ELABORAGCAO DO PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO

(PMSB)

- ENVELOPE N.2 2 — PROPOSTA TECNICA

Razao Social do Licitante:
Endereco:
Concorréncia Pablica _ /17

Objeto: ELABORAGAO DO PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO
(PMSB)

- ENVELOPE N.? 3 - PROPOSTA DE PRECOS

a)

Razao Social do Licitante:
Endereco:

Concorréncia Publica /17 ]
Objeto: ELABORACAO DO PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO

(PMSB)

Todos os documentos poderdo ser apresentados em original ou por qualquer

processo de coépia, autenticados por cartério competente ou servidor da
administracao, ou ainda, por publicacdo em 6rgao de imprensa oficial;
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A Licitante devera apresentar, em impresso préprio e em separado dos
respectivos envelopes, a indicacdo de seu preposto para representa-la durante os
trabalhos de abertura dos mesmos. Entende-se como preposto a pessoa que estiver
munida de procurag¢ao, publica ou particular, com poderes explicitos, ou, ainda,
munida de carta de apresentagdo, assim como de sécio ou dirigente da empresa,
condicao essa que devera estar comprovada na documentagao.

A ndo apresentagdo ou incorrecdo do documento de que trata o item 4.2. ndo
inabilitara a Licitante, mas impedira o seu representante de se manifestar e
responder pela mesma.

Nenhuma pessoa, ainda que munida de procuragdo ou carta de apresentacao
podera representar mais de uma empresa, junto & Comissao Especial de Licitagao
sob pena de exclusdo sumaria das suas representadas.

O detalhamento da Proposta Técnica, no que tange ao Conhecimento do Problema
e a Metodologia e Plano de Trabalho, ndo devera ultrapassar 50 (cinquenta)
paginas de texto, no formato A4 da A.B.N.T., letra arial n.® 12, espacamento
simples entre paragrafos, com margens de 3 cm a esquerda, 2 cm a direita, 3 cm
superior e 2 cm inferior. Os titulos deverdo ser escritos com letra arial 14 (em
negrito) e os subtitulos com letra arial 12 (em negrito);

As folhas de 'curriculo’, atestados e certiddes nao serdo computadas na contagem
do numero maximo aqui estabelecido. O numero de paginas para cada curriculo
devera estar limitado a 3 ( trés ) paginas.;

Para cronogramas, graficos e figuras sera permitido o uso do formato A3 e outro tipo
de letra;

Os desenhos e tabelas, quando necessarios, deverao estar no formato A3 ou A4 e
estarao incluidos nessas 50 paginas;

8.11. CONTEUDO DAS PROPOSTAS

ENVELOPE N.2 1 —- DOCUMENTAGAO DE HABILITACAO

< DOCUMENTOS QUE COMPROVAM A HABILITACAO JURIDICA:
a) Registro comercial

b) Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor com a ultima
alteracdo, devidamente registrados em se tratando de sociedades
comerciais e, no caso de sociedades por acdes, devera estar
acompanhado de documentos de eleicdo de seus administradores,
bem como da inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades
civis, acompanhada de comprovacao de estar a Diretoria em
exercicio;
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c) Declaragao de inexisténcia de fato superveniente a expedi¢cao do
SICAF que impeca sua habilitagédo, prevista no § 2o do Art. 32 da
Lei n. 8.666/93 e declaracao da Licitante de que ndo esta declarada
inidonea por qualquer Orgao da Administragdo Publica, e que ndo
esta impedida de licitar ou contratar com o Governo do Estado de
Pernambuco.

d) Declaragdo do cumprimento do disposto no inciso XXXIII, do art. 70
da Constituicao Federal.

e) Os documentos que comprovam a regularidade juridico-fiscal e
financeira da Proponente podem ser substituidos por comprovagao
de registro atual valido no Sistema de Cadastro Unificado de
Fornecedores — SICAF, instituido pela Instrucao Normativa n. 5 de
21.07.1995 do MARE (atual Ministério do Planejamento, Orgcamento
e Gestao).

<% DOCUMENTOS QUE COMPROVAM A REGULARIDADE FISCAL:
a) Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas
(CNPJ), no prazo de validade;

b) Prova de inscricio no cadastro de contribuintes estadual e
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede da empresa,
relacionado ao ramo de atividade e compativel com o objeto da
Licitacao;

c) Prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e
Municipal da sede da empresa, na forma e validade da Lei. Como
prova de regularidade serdo aceitas as seguintes certidoes:

d) Certidao negativa de tributos federais emitida pela Secretaria da
Receita Federal, em vigéncia, incluindo certiddo quanto a Divida
Ativa da Uniao;

e) Certidao negativa de tributos estaduais emitida pela Secretaria da
Fazenda do estado onde se situa a sede da empresa;

f) Certidao negativa de tributos municipais emitida pelo érgao de
tributacao da Prefeitura Municipal da sede da empresa;

g) Prova de regularidade relativa a Seguridade Social , demonstrando
o cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei, mediante
Certiddo Negativa de Débito (CND) com validade em vigor;
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h)

Prova de regularidade perante o Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (FGTS), expedido pela Caixa Econdémica Federal, com
validade em vigor;

Para fins de atendimento as exigéncias acima estabelecidas, as
certidées de quitacdo de tributos federais, estaduais e municipais,
além das certiddes negativas de feitos relacionados a faléncias e
concordatas, serao consideradas validas pelo periodo especificado
nos respectivos documentos. Inexistindo periodo de vigéncia, seréo
consideradas validas as certiddes que tenham sido emitidas nos 3
(trés) meses imediatamente anteriores ao dia, més e ano da
entrega das propostas.

< DOCUMENTOS QUE COMPROVAM A QUALIFICAGAO
ECONOMICO-FINANCEIRA:

a)

b)

Comprovagao do capital social minimo exigido nos itens 4.1. deste
Edital, devidamente realizado e registrado;

Balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio
social, j& exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem
a boa situacao financeira da empresa, vedada a sua substituicdo
por balancetes ou balancos provisérios, podendo ser atualizados
por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (irés) meses da
data de apresentacdo da proposta. No caso das sociedades
anbnimas, observadas as exceg¢des legais, apresentar as
publicacées efetivadas na Imprensa Oficial, do balango e
demonstragdes contabeis e da ata de aprovacdo devidamente
arquivada na Junta Comercial:

quando ndo houver a obrigatoriedade de publicagdo do balango
patrimonial e demonstragbées contabeis, deverdo ser apresentadas
copias legiveis e autenticadas, das paginas do Diario Geral onde os
mesmos foram transcritos, devidamente assinados pelo contador
responsavel e por seus sécios, bem como dos termos de abertura e
encerramento do Diario Geral na Junta Comercial ou no Cartério de
Registro de Titulos e Documentos;
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d) A qualificagdo econdmico-financeira das licitantes sera confirmada
por meio de consulta “on line” ao SICAF — Sistema de Cadastro
Unificado de Fornecedores.

e) Caso a licitante nao esteja cadastrada no SICAF, adotar-se-ao os
seguintes critérios de analise econémico-financeira, descritos a
seguir:

Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo

LG =
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo
Ativo Total
SG =
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo
Ativo Circulante
LC =
Passivo Circulante
Onde:

LG* — Liquidez Geral ;

SG* — Solvéncia Geral;

LC* — Liquidez Corrente.
(*) = ou maior que 1,00

Certidao negativa de pedido de faléncia ou concordata, atualizada, expedida pelo
Cart6rio de Distribuicao da sede da empresa;

7

% Qualificacao Técnica:

a) Prova de inscricao ou registro da empresa junto ao Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia (CREA) ou junto ao Conselho de
Arquitetura e Urbanismo (CAU).
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b) A concorrente licitante devera apresentar certidao(6es) ou atestado(s)
em nome da empresa, expedido por pessoas juridicas de direito publico
ou privado, acompanhado(s) da respectiva certiddo do CREA ou CAU,
comprovando ter a empresa executado servicos de porte e
complexidade similares ao objeto desta licitagcdo, observando os
servigos a seguir relacionados:

Entende-se por servigos de caracteristicas semelhantes a dire¢cdo, coordenacao ou
supervisao de elaboracao de estudos e projetos de Sistemas de Abastecimento de
Agua e de Esgotamento Sanitario, bem como elaboragdo de plano diretor de
saneamento basico, cujo os componentes estao indicados no objeto deste termo de
referéncia, como plano setoriais ou de residuos.

c) Comprovacao de que a licitante possui em seu quadro permanente, na
data da entrega da proposta, engenheiro civil/ambiental habilitado e
devidamente registrado no CREA, detentor de Certiddo de Acervo
Técnico pela execucdao de servicos de caracteristicas de porte e
complexidade similares ao objeto desta licitacdo para a habilitacao da
licitante, observando os servigos do item 1.4.2.

Em se tratando de engenheiro(s)/arquiteto(s) responsavel(eis) Técnico pela
empresa, a comprovacao do vinculo empregaticio do profissional far-se-a atraves de
juntada de copias da “ficha ou livro de registro de empregado” registrado na DRT, ou
através de contrato de prestacado de servicos de natureza civil , ou através de copia
do contrato social quando se tratar de dirigente ou so6cio da licitante, tal comprovagéao
sera efetuada através do ato constitutivo da mesma e certiddo do CREA ou CAU,
devidamente atualizada.

8.11.1.Sera admitida a participacdo de empresas sob regime de consércio, limitando-
se, entretanto, no maximo a 02 (duas) empresas por consércio, devendo ainda as
mesmas, apresentarem o Termo de Compromisso de Constituicdo de Consorcio,
no qual deverao constar as seguintes clausulas:
a) Indicacao da empresa lider;

b) Responsabilidade solidaria das empresas consorciadas, pelas
obrigacdes e atos do consércio, tanto durante a fase da licitagéo
quanto na execugao do contrato;

c) Prazo de duracédo do consércio que deve, no minimo, coincidir
com a data da vigéncia ou execugdo dos servicos, objeto do
contrato administrativo licitado;
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d) Compromisso de que nao sera alterada a constituicdo ou
composicdo do consoércio sem prévia anuéncia da contratante,
visando manter validas as premissas que asseguraram a
habilitagdo do consércio original;

e) Compromisso de que o Consércio ndo se constitui nem se
constituird em pessoa juridica diversa de seus integrantes e de que
0 consércio ndo adotara denominagao propria;

f) Obrigagcao das consorciadas de apresentar, antes da assinatura
do contrato decorrente da licitagdo, o Termo de Constituicdo do
Consoércio, devidamente aprovado pelo 6rgdo da sociedade de
cada participante, que for competente para autorizar a alienacao de
bens do ativo permanente, nos termos do que dispde os artigos 278
e 279 da Lei n® 6.404/76.

8.11.1.1. Qualquer empresa participante de um Consorcio, ndo podera participar
da licitagao isoladamente ou integrando outro Consércio.

8.11.1.2. Para efeito de qualificagdo econdmico-financeira sera considerado o
somatoério dos valores de cada consorciado, na propor¢cdo de suas
respectivas participacoes.

8.11.1.3. Para efeito dos demais Documentos de Habilitagdo exigidos no item
8.10.1, cada consorciado devera apresentar individualmente a aludida
documentacao.

ENVELOPE N.2 2 - DOCUMENTAGAO DE QUALIFICAGAO DA EMPRESA E DOS
PROFISSIONAIS DA EQUIPE CHAVE

Devera ser apresentada documentacao da qualificacdo técnica da empresa licitante,
esta comprovadamente registrada no CREA e/ou CAU, e dos responsavel(is)
técnicos da equipe chave, que ficarao responsaveis pela coordenagdo e execugao
dos trabalhos.

A comprovacao de capacidade técnica-profissional da Empresa e do(s) responsaveis
técnicos da equipe chave da licitante, serd obrigatoriamente feita através da
apresentacdo de Atestados e respectivas Certiddes de Acervo Técnico (CAT) e
Registro de Responsabilidade Técnica (RRT), fornecidas por pessoa juridica de
direito publico ou privado, devidamente registrados no CREA e/ou CAU, devendo
conter informagbes relativas as caracteristicas técnicas e complexidades
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tecnologicas similares ou superiores ao objeto licitado, nome do (s) profissional (is),
responsavel (is) pela execucao dos servicos, local e periodo de execugao, ou seja,
informacodes suficientes e claras para a devida comprovagao.

A licitante devera comprovar o vinculo dos profissionais detentores das certiddes de
acervo técnico (CAT) e Registro de Responsabilidade técnica (RRT), através da
apresentacao de cépia autenticada de 01 (um) dos seguintes documentos:

a) Da carteira de trabalho (CTPS) em que conste a licitante como contratante;
Do contrato social da licitante em que conste o (s) profissional (is) como sécio (s);

b) Do contrato de trabalho (modelos CREA e CAU) entre a licitante e o
responsavel técnico, em que se crie vinculo de responsabilidade técnica ou
outro equivalente; ou

c) Caso o profissional ainda ndo tenha vinculo com a licitante, esta devera
apresentar uma Declaracdo de contratacdo futura do (s) profissional (is)
detentor (es) do atestado (s) e da certiddo (Oes) apresentado (s),
juntamente com a coépia autenticada da carteira profissional, acompanhada
da anuéncia com firma reconhecida em cartério do profissional.

) O (s) licitante (s) devera (ao) apresentar, preferencialmente,
somente o (s) atestado (s) e/ou certiddao (des) necessario (s) e
suficiente (s) para a comprovacao do exigido, grifando com marca
texto os itens que comprovem as exigéncias para melhor
visualizagdo quando da analise por parte dos membros da
Comissao Técnica.

II) Declaracdo de Inexisténcia de fatos supervenientes impeditivos de
habilitagdo, na forma do § 2° do artigo 32 da Lei Federal 8.666/93,
assinada pelo representante legal do Licitante.

No caso da substituicdo do responsavel técnico devera ser observado o §10 do Art. 30
da lei 8.666/93,
1. Os vinculos relacionados deverao ter prazo minimo de vigéncia compativel com a
execucgao do objeto desta licitacao.
2. Nao serao aceitos atestados emitidos pelo Licitante em seu proprio nome, nem
nenhum outro que ndo tenha se originado de contratacao.

a. Os atestados e/ou certidées deverao conter as seguintes informagdes basicas:

» Nome da Contratada e do contratante;
» ldentificacdo do contrato (tipo ou natureza da obra/servico);
> Localizacao da obra/servigos.
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Julgamento quanto a qualificacao para participar do processo de disputa:

A participante devera apresentar comprovagdo de experiéncia técnica comprovada
através de atestados técnicos devidamente validados pela comissao julgadora, os quais
serdo pontuados de acordo com a seguinte classificagéo:

5 - Experiéncia da Empresa: Serdo atribuidas notas revertidas em pontuacgao,

observando os seguintes requisitos:

Experié

ncia da

Empres
a

Elaboracéao de projeto | 5,0 (cinco) pontos por | Pontuagédo
arquitetbnico e complementares | atestado. minima de 15
para implantagdo, ampliacdo pontos

e/ou reforma de edificacoes

com area minima de 200 m2,

Elaboracdo de projetos de | 5,0 (cinco) pontos por | Pontuacdo minima de
engenharia de infraestrutura | atestado. 15 pontos

viaria, englobando projeto de
terraplenagem e/ou
pavimentacdo e/ou drenagem
e/ou esgotamento sanitério,
e/ou contencdo encostas e/ou
abastecimento de &gua, com
extensdo minima de 350
metros.

A comprovagdo da experiéncia se dard através de atestados emitidos por pessoa
juridica de direito publico ou privado.

6 - Experiéncia da Equipe Técnica: Serdo atribuidas notas revertidas em pontuagéo,
observando os seguintes requisitos:

conforme item 5.0

Atestados Pontos por Pontos Minimos
atestado
Atestados de projetos de infraestrutura
: 2,5 7,5
urbana, conforme item 5.0
Atestados de projeto de edificacoes, 55 50

A comprovagao da experiéncia se dara através da apresentacédo de atestados emitidos
por pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente registrados no CREA e/ou

CAU.

O licitante que nao conseguir pontuacdo minima por item de analise discriminado nos
quadros acima, sera desclassificado.
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Cada licitante devera apresentar equipe distinta para cada Lote de servigos, ao qual ira
concorrer. Se for apresentada a mesma equipe para mais de um Lote de servi¢cos ou 0
mesmo profissional constar em mais de uma equipe serd considerada pela
Administracdo que a empresa apresentou proposta para apenas 01 Lote.

A nota serd atribuida partindo de uma escala de 0,0 (zero virgula zero) ponto, quando
nao forem atendidos os quesitos acima ou a quantidade de pontos indicadas em cada
quesito.

A classificacdo das empresas pontuadas na fase de habilitacdo nao tera qualquer valor
para avaliacdo dos regime ds, servindo apenas para restringir as empresas que nao
atenderem a pontuagdo minima solicitada para habilitacdo. O julgamento dos pregos
nao tera qualquer influéncia pela classificagéo obtida nesta fase.

Sera desclassificada a proposta técnica que:

a) Deixar de apresentar quaisquer documentos exigidos, ou apresenta-los em
desacordo com o que foi exigido, ou ndo abordar os quesitos solicitados no Edital,
respeitadas as demandas presentes nas Disposi¢des Gerais do Edital;

As Certidoes e/ou Atestados ajuntados que apresentem irregularidades, omissées ou
tenham objeto divergente ao solicitado para cada especializacdo, seréao
desconsiderados para efeito do somatorio de pontuacéo dos profissionais indicados pela
licitante.

Sera atribuida nota 0 (zero) para os técnicos da equipe técnica basica anteriormente
descrita, quando nao for feita a apresentagdao dos Atestados de empresas publicas ou
privadas, para as quais os trabalhos foram executados (os atestados precisarédo vir
acompanhados de CATs e RRTs emitidos pelo CREA e CAU, respectivamente).

8.12. REAJUSTE

Na hipétese do prazo do contrato exceder a um (01) ano, os pregos apresentados seréo
reajustados anualmente, pela variagcdo do correspondente Indice Nacional de Custo da
Construcado (INCC), fornecido pela Fundacdo Getulio Vargas (FGV), dentre aqueles
aplicaveis para cada item da planilha orcamentaria.

Em conformidade com o disposto no art. 28 da Lei n.°9.060, de 29 de junho de 1995, os
precos dos contratos com prazo inferior a 12 (doze) meses ndo serdo reajustados,
ficando assegurada a manutencao de seu equilibrio econdmico-financeiro, na forma da
alinea "d", inc. ||, do art. 65 da Lei n.°8.666/93, e suas altera¢des posteriores.

As parcelas do contrato a serem pagas apds 12 (doze) meses de vigéncia do contrato,
poderdo ser reajustadas anualmente ou sempre que houver alteracdo na legislacao
Federal ou Estadual que regula esta matéria.

As parcelas serao reajustadas mediante a aplicacdo do INCC-DI.

A formulacao é:
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R=V(Im-lo
lo
onde,
R = valor do reajustamento;
V = valor a ser reajustado;
lo = indice de reajuste do més anterior a data limite para apresentacdao da
"Proposta Financeira";
Im = indice de reajuste do més anterior ao da execug¢ao do servico.

8.13. GARANTIA DE EXECUGAO CONTRATUAL

A Contratada devera prestar garantia de execucao do contrato, em até de 05 (cinco)
dias uteis contados da assinatura do instrumento contratual, em importancia equivalente
a 5,0% (cinco por cento) do valor global do contrato, devendo ter prazo de validade igual
ou superior ao prazo do contrato em qualquer das modalidades a seguir indicadas:

I. Caugéo em dinheiro ou titulo da divida publica;

Il. Seguro-garantia; ou

[ll. Fianga bancaria.

A garantia mencionada servira para o fiel cumprimento do contrato, respondendo
inclusive pelas multas eventualmente aplicadas. Se o valor da garantia for utilizado em
pagamento de qualquer obrigacao, a contratada devera proceder a respectiva reposi¢ao
no prazo maximo de 03 (trés) dias Uteis, contados da data em que for notificado.

A garantia de execucdo sera devolvida através de requerimento da CONTRATADA,
mediante a apresentag¢ao do termo circunstanciado do recebimento dos servicos.

Caso a CONTRATADA apresente a garantia por meio de fianca bancaria devera utilizar
o modelo fornecido pela Prefeitura.

A Garantia em dinheiro devera ser prestada, em favor do Municipio do Jaboatdo dos
Guararapes, no Banco, Agéncia e Conta fornecida pela Prefeitura.

Na hipétese de garantia ser prestada em cheque esta apenas sera considerada apés a
compensagao deste.

A contratada devera garantir, pelo prazo minimo de 05 (cinco) anos, todos 0s servigos
executados, contados a partir da data de emissado do Termo de Recebimento Definitivo,
conforme disposto no Artigo 618 do Cddigo Civil Brasileiro.

8.14. PENALIDADES

O descumprimento das obriga¢des assumidas pelo licitante estara sujeito as seguintes
penalidades, previstas na Lei Federal 8.666/93 e suas posteriores alterac¢des:

A recusa injustificada do adjudicatario em assinar, aceitar retirar o contrato ou
instrumento equivalente, dentro do prazo estabelecido pela Administracdo, ensejara a
aplicagao de multa de até 15% do valor do ajuste, ou multa correspondente a diferenca
de valor resultante de nova licitacao realizada, prevalecendo a de maior valor.
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A inexecucdo total ou parcial do contrato, sera aplicada multa, conforme alineas “a” e “b”
deste item, sobre o valor global do contrato, ou multa correspondente a diferengca de
valor resultante de nova licitagdo realizada, prevalecendo a de maior valor:

a) pela inexecugao total do contrato, multa de até 15%;

b) pelainexecucéo parcial do contrato, multa de até 10%.

O nado cumprimento do prazo maximo de conclusdo dos servicos ou entrega de
servigos, materiais e equipamentos fixados no contrato, nota de empenho ou
instrumento equivalente, ensejard a aplicagdo das multas de mora a seguir
discriminadas, que incidirdo sobre o valor global do contrato:

a) Multa didria no valor equivalente até 0,05% (cinco centésimos por
cento) do valor global do contrato por cada frente de servigos que deixar de
atender, programadas e notificadas a contratada, motivada pela incapacidade
de disponibilidade do numero minimo de equipes exigidas;

b) Multa diaria de até 0,05% (cinco centésimos por cento), do valor global
do contrato por paralisacédo de servigo sem justa causa;
C) Multa diaria de até 0,05% (cinco centésimos por cento) do valor global

do contrato por ndo disponibilizar os veiculos ou quaisquer dos itens para
realizacdo dos servigos, conforme as condicoes exigidas no Termo de
Referéncia;

O valor correspondente a qualquer multa aplicada a Contratada, respeitado o principio
do contraditério e da ampla defesa, devera ser descontado no Boletim de Medicao do
més vigente do recebimento da notificacao da penalidade.

Os servigos, materiais e equipamentos ndao aceitos pela Administracdo deverao ser
substituidos pela Contratada, no prazo maximo de 15 dias corridos, a contar da data da
comunicacao expressa da Administragao.

Configurado o ndo cumprimento da obrigacao contratual, previamente a imposi¢cao da
multa, sera a Contratada notificada da infracdo e da penalidade a que esta sujeito para,
querendo, apresentar defesa no prazo de 5 dias Uteis, a contar do primeiro dia Util
subsequente a data de notificacao.

Imposta a multa, devera ser paga no prazo de até 30 dias, a contar da data de sua
intimagéo, devendo ser observado que:

a) O nao pagamento da multa no prazo previsto neste artigo ensejara, em sendo a

garantia contratual insuficiente para fazer face ao seu valor, na retengcdo dos créditos
existentes em favor da Contratada no valor correspondente a(s) referida(s) multa(s) ou
na sua inscri¢gdo na divida ativa, para posterior cobranca judicial.
b) Se a licitante vencedora deixar de cumprir 0s compromissos relativos aos prazos
de validade da proposta ou o0s concernentes as especificagbes e condigdes
preestabelecidas, a Contratante podera optar pela convocagédo das demais propostas,
obedecidas sucessivamente a ordem de classificagdo, ou pela realizacdo de novos
processos licitatérios.
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Independentemente de cobrangca de multas, pela inexecugdo total ou parcial do
contrato, poderao ainda ser aplicadas a Contratada as seguintes sangdes, garantida a
prévia defesa:
a) adverténcia por escrito;
b) suspensao temporaria de participacao em licitagcbes e impedimento de contratar
com a Administragao, pelo prazo de até 02 (dois) anos;
c) declaragao de inidoneidade, nos termos do Art. 87, inciso IV, da Lei Federal n®
8.666/93.
Nenhuma penalidade sera aplicada sem que tenha sido assegurado ao(s) licitante(s) ou
a (s) Contratada(s) a ampla defesa e o contraditério.
As penalidades poderdo ser aplicadas cumulativamente com as demais sancoes
previstas;
Serao considerados injustificados os atrasos ndo comunicados tempestivamente ou sem
fundamento relevante, na forma da legislagdo em vigor.
11.12 Sempre que ndo houver prejuizo para a CONTRATANTE, as penalidades
impostas poderdo ser transformadas em outras de menor sangao, a critério exclusivo da
mesma.
11.13 O descumprimento das obrigagcdes e demais condicbes do Edital sujeitara a
Licitante, conforme a gravidade, as sangdes previstas neste item e demais cominacoes
legais cabiveis.

8.15. FISCALIZACAO E CONTROLE DA EXECUGAO

15.1 Nos termos do art. 67 da lei federal 8.666/93, serdo designados Gestor e Fiscal
para acompanhar a fiscalizacdo e execugao dos servigos, anotando em registro proprio
todas as ocorréncias relacionadas com a execucao e determinando o que for necessario
a regularizacdo de falhas ou defeitos observados, e se os procedimentos se
desenvolvem de acordo com a legislagéo pertinente.

15.2 A fiscalizagdo de que trata este item nao exclui nem reduz a responsabilidade da
CONTRATADA, inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que
resultante de imperfeigdes técnicas ou vicios redibitérios, e, na ocorréncia desta, ndo
implica em corresponsabilidade da Administracdo ou de seus agentes e prepostos, de
conformidade com o art. 70 da Lei n°® 8.666, de 1993.

15.3 A Prefeitura indicard membro da sua equipe para atuar como Fiscal da Operagéo,
este preposto terd como principal atividade, em conjunto com a Contratada e
respeitando-se os limites deste Termo de Referéncia, o acompanhamento e fiscalizagao
dos processos operacionais.

15.4 Para a Gestdo do Contrato, que tera o papel de interlocutor entre a Prefeitura e a
Contratada, cabe fiscalizar, ajustar, aprovar, corrigir, autorizar, aplicar penalidades
guando necessérias e todas as demais deliberacoes necessérias para a gestao efetiva
do contrato.
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15.5 A funcdo de gestdo e fiscalizagdo do contrato recaira sobre servidores da
Contratante.

15.5.1 O Fiscal do Contrato agira de forma ativa e preventiva, observando o
cumprimento, pela Contratada, de todas as regras previstas contratualmente, além de
buscar os resultados esperados do pacto com reducéo efetiva das inconsisténcias nos
procedimentos de sua execugao e, ainda, registrar todas as ocorréncias relacionadas
com a execucgao do contrato e encaminhar informagdes ao gestor do contrato.

15.5.2 O Gestor do Contrato ira controlar o processo referente ao contrato, zelando para
que constem todos os documentos relativos a contratacao, tais como: edital, termo de
referéncia/projeto basico, termos de contrato, nota de empenho, portarias de
nomeacao/alteracdo de fiscal do contrato sempre que ocorrerem, termos aditivos,
termos de apostilamento, empenhos, documentos fiscais, liquidagdes, obrigatoriedade
de retencao na fonte dos tributos, entre outros.

A Contratante designard como Fiscal de Contrato os servidores a seguir identificado:

Gestor - Eng® Civil/Secretario Executivo - SESPO - Alex Silva Ramos / Matricula n®
59.307-6 CREA/PE N¢ 25.122/D

Fiscal 1 - Técnica em Edificagdes/Coordenadora - SESPO - Angelina Renata
Agraneman Miranda / Matricula n? 59.240-1.

15.6 Quanto a vigéncia do prazo pactuado, havendo interesse das partes, cabera ao
Gestor enviar a solicitagdo de renovacao do termo ao setor competente com, no minimo,
90 (noventa) dias antes do término da vigéncia contratual.

15.7 Na&ao obstante a CONTRATADA seja a unica e exclusiva responsavel pela
execucao de todos os servicos, a CONTRATANTE é reservado o direito de, sem que de
qualquer forma restrinja a plenitude dessa responsabilidade, exercer a mais ampla e
completa fiscalizagdo dos servigos.

15.8 A CONTRATANTE podera, a qualquer tempo, solicitar documentos ou
informagoes relativas aos servigos prestados.

8.16. OBRIGACOES
8.16.1. DA EMPRESA CONTRATADA

Na realizagao dos trabalhos deve ser considerado:

i. A Contratada devera entregar a Contratante a Anotagdo de Responsabilidade
Técnica — ART /ou RRT, em até 05 (cinco) dias Uteis apds assinatura do contrato.

i. Todos os servicos devem ser executados em conformidade com as Normas
Técnicas Brasileiras (ABNT) e com o descrito no Termo de Referéncia.

ii. A Contratada sera responsavel pelo cumprimento de todas as Leis Federais,
Estaduais e Municipais (inclusive todos os Regulamentos, Normas, Instrugcdes e
Diretrizes) que lhes forem aplicaveis e necessérias ao seu funcionamento como
empresa, inclusive a obtencdo de todas as Licencas, Alvaras e Autorizagdes
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ligadas direta ou indiretamente com a execugdo dos servigos contratados e ao
exercicio de suas atividades nas jurisdicbes em que se desenvolverem.

iv. A Contratada obriga-se a requerer junto ao CREA, ao CAU e aos demais
Conselhos correspondentes, a Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART de
todos os servigos realizados.

v. Submeter a aprovagao da Prefeitura Municipal de Jaboatao dos Guararapes, o(s)
nome(s) e o(s) dado(s) demonstrativo(s) da respectiva capacidade técnica dos
responsaveis técnicos, conforme exigéncias da Prefeitura que, porventura, venha a
substituir o profissional originalmente indicado.

vi. A equipe de trabalho da Contratada devera ser composta por profissionais
devidamente qualificados a executar com qualidade os servicos objeto desta
Licitagcdo. A Contratada obriga-se a manter durante toda elaboracédo dos servigos
um técnico legalmente habilitado como Coordenador, com autoridade bastante
para atuar em nome da Contratada, a fim de garantir a boa qualidade dos servigos
e facilitar o trabalho da equipe de fiscalizagao.

vii. Deve ser mantido um perfeito entrosamento entre a equipe da Contratada, a
equipe da Contratante e equipes das concessionarias envolvidas, de forma a
estimular solugbes compartilhadas e com menores riscos de solicitagdo de
corregdes e retrabalhos.

viii. A contratada devera entregar a contratante a relagdo de todos os representantes
ou prepostos que terdo qualquer tipo de vinculagdo com os trabalhos, objetivando
manter a qualidade técnica dos servicos a serem executados.

ix. A contratada devera manter durante toda a execugdo dos servicos, em
compatibilidade com as obrigagbes a serem assumidas, todas as condi¢des de
habilitacdo e qualificagdo exigidas neste Termo de Referéncia, no Edital de
licitagcdo e seus nexos.

X. Correrdo, exclusivamente por conta da empresa contratada, todas as
despesas com relacdo a manutencdo e administracdo dos servigos, sendo
responsavel em relagdo aos seus empregados por todas as despesas decorrentes
da obra, tais como: salarios, seguros de acidentes, taxas, impostos e
contribuicdes, indenizagoes, vales-refeicdes, vales-transportes e outras obrigacdes
gue porventura venham a ser criadas e exigidas pelo governo.

Xi. Responder pelos danos causados diretamente a Prefeitura ou a terceiros,
decorrentes de sua culpa ou dolo, quando da execugao dos servigos, excluindo ou
reduzindo essa responsabilidade quando tiver havido Fiscalizagdo ou
acompanhamento pela equipe de fiscalizagdo da contratante.

xii. Assumir inteira e total responsabilidade pela execugao dos servicos.

xiii.No caso de falhas, erros, discrepancias ou omissdes, bem como transgressoes as
Normas Técnicas, regulamentos ou posturas, cabera a licitante vencedora,
formular imediata comunicacao escrita a Prefeitura de forma a evitar empecilhos
ao perfeito desenvolvimento dos servigos.

xiv. A Contratada, antes do inicio de qualquer atividade relacionada com os servigos,
deverd ter obrigatoriamente o conhecimento total e perfeito da planilha contratada,
das especificagbes técnicas consignadas neste Termo de Referéncia, do
estabelecimento nas normas técnicas pertinentes, assim como das condi¢gées do
local onde serdo executados 0s servicos.
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xv. A Contratada obriga-se ao cumprimento dos prazos de elaboragdo dos projetos
estabelecido pela Contratante, respeitando o prazo maximo
de cinco (05) dias corridos para realizagdo dos ajustes e corregdes solicitados ao
produto contratado, sob pena de incorrer nas penalidades previstas no Item 12.

8.16.2. DA CONTRATANTE

I Fornecer a CONTRATADA os elementos basicos, especificacoes e
instrucées complementares, suficientes e necessarios a respectiva execugao dos
servicos;

ii. Fiscalizar a execugdo dos servicos por um representante da Contratante,
determinando o que for necessario para regularizar as faltas ou defeitos
observados, submetendo a autoridade competente o que ultrapassar a sua
competéncia, em tempo habil, para ado¢ao das medidas convenientes.
financeiro, mediante a apresentacdo dos documentos habeis para pratica de tal ato;

iv. Cabera a Contratante emitir as Ordens de Servico a Contratada para execugao dos
servigos de engenharia e arquitetura indicados na licitagao;

v. Aceitar, para fins de pagamento, os servicos bem executados e rejeitar os servigos
que nao estejam de acordo, exigindo da Contratada a substituicdo, reparo ou
refazimento daquilo que for rejeitado;

vi. Conferir e atestar a exatiddo das faturas correspondentes as medi¢coes de servigos
executados, encaminhando-as para pagamento; e

vii.Determinar o afastamento do pessoal da Contratada, mobilizado para a execugao dos
servigos, em caso de conduta imprépria, a seu exclusivo critério.

viii. A Contratante tera, também, as atribui¢cdes de:

a) Analisar e aprovar a programacao de atividades elaborada pela Contratada;

b) Dirimir as duvidas da Contratada que porventura surjam durante a execucao dos
servigos, com relagao a qualquer aspecto ligado ao objeto do Contrato;

8.17. CONSIDERAGOES FINAIS

i. A Contratante se reserva o direito de requerer a apresentagdo dos produtos
contratados nos formatos e quantidades indicadas.

ii. O uso da tecnologia de metodologias de modelo de dados integrados (Plataforma
BIM), para desenvolvimento dos projetos e de seus componentes € prerrogativa da
Contratada, podendo ser requeridos a qualquer tempo, pela Contratante, durante a
execucao do Contrato.
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