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Interno nos processos Licitatérios

Atuacdo do Controle Interno previsto na Lei Federal n° 14.133/2021
Instrucdo Normativa — IN/CGM n°.001/2022

Com o advento da Lei Federal n°. 14.133/2021, popularmente
conhecida como a Nova Lei de Licitagdes, o Controle Interno ganhou um
protagonismo expresso pela legislagcdo, prevendo sua atua¢do em diversos
momentos dentro da Administracdo Publica.

Segundo a Nova Lei, as contratacées publicas devem se
submeter a prdticas continuas de gestdo de riscos e controle preventivo,
surgindo assim, de acordo com a legislagdo, trés linhas de defesa:

a) primeira linha de defesa, integrada por servidores e
empregados publicos, agentes de licitagdo e autoridades que
atuam na estrutura de governanca do érgdo ou entidade; ;

b) sequnda linha de defesa, integrada pelas unidades de
assessoramento juridico e de controle interno do proprio
orgdo ou entidade;

c) terceira linha de defesa, integrada pelo érgdo central
de controle interno da Administracdo e pelo tribunal de
contas.

Diversos atos administrativos foram elaborados e publicados
por parte da Administracdo Publica com o intuito de se adequar a Nova Lei
que se tornard obrigatdéria a partir de 2023.
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Desta forma, a Controladoria Geral do Municipio editou a IN
n° 001/2022, como forma de auxiliar o Controle Interno dos érgdos, na
fiscalizacdo e acompanhamento das contratagdes publicas.
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A IN acima mencionada tratou além das disposicoes
preliminares e finais, os seguintes elementos:

a) Dos procedimentos e encaminhamento destes para a
Controladoria Geral;

b) Da andlise do procedimentos licitatérios;
c) Das dispensas e das inexigibilidades.

Dito isto, a Instrucdo Normativa, em cardter exemplificativo,
ainda fornece em seus anexos minutas de conformidade, bem como
fornecerd um check-list de igual sorte exemplificativo para auxiliar os
gestores na atuacdo das duas primeiras linhas de defesa.

Em suma, a IN visa orientar e contribuir com os gestores no
dmbito de suas contratacdes, de forma a contemplar os principios da
Administracdo Publica e atender a legislagdo pdtria atinente a espécie.

ary
ATENCAO

Em anexo, a este Boletim Informativo, seqgue o modelo do
check-list, salientando que o mesmo poderd ser atualizado e adequado as
peculiaridades por cada érgdo.
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CHECK-LIST NOVA LEI DE LICITACOES (N° 14.133/2021)

AGENTES PUBLICOS

DISPOSITIVO
LEGAL

ATENDIDO

SIM

NAO

OBSERVACAO

Os servidores sdo  efetivos ou
empregados  publicos dos quadros
permanentes da administragdo publica?
verificdvel mediante termo de posse,
nomeacdo ou documento equivalente;

Art. 7° 1

Os servidores possuem atribuicoes
relacionadas a licitacdes e contratos ou
formacdo compativel e/ou qualificacdo
atestada por certificagGo profissional
emitida por escola de governo criada e
mantida pelo poder publico? demonstrado
por Certificados, diplomas e afins;

Art. 7° I

Foi verificado o principio da segregagdo
de fungodes, conforme previsto no art. 7°
caput? O agente publico atuou em mais
de uma fungdo? Verificando se o0 mesmo
agente praticou mais de uma fungdo na
cadeia.

Art. 7° §1°

O Agente de Contratagdo que conduz a
licitacdo é servidor efetivo ou empregado
publico dos quadros permanentes da
Administracdo Publica ?  verificdvel
mediante termo de posse, nomeagdo ou
documento equivalente;

Art. 8° caput

O Agente de contratagdo foi auxiliado por
equipe de apoio? Verificado por
documento vdlido de formacdo da equipe

Art. 8° §1°

Caso a licitacdo envolva bens ou servicos
especiais, o agente de contratacdo foi
substituido por comissdo de contratacdo
com no minimo 03 (trés) membros.

Art. 8°, §2°

Caso a licitagcdo envolva bens ou servicos
especiais de objeto ndo rotineiro fez-se
necessdrio por prazo determinado,
servico de empresa ou de profissional
especializado para assessorar os agentes
publicos responsdveis pela condugdo da
licitacdo?

Art. 8°, §4°

Houve participagcdo de agente publico de
orgdo ou entidade licitante ou
contratante, gerando  conflto  de
interesses No exercicio ou apos 0 exercicio

Art. 9° § 1°
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do cargo ou emprego ?
Verificou-se a ocorréncia de um ou mias | Art. 9°
atos dos agentes publicos que viessem
configurar em temros gerais a frustragdo
ao cardter competitivo da licitacdo?

FASE PREPARATORIA DISPOSITIVO | ATENDIDO | OBSERVACAO
LEGAL SIM_| NAO

Hd identificagcdo da Lei de licitagcbes e
Contratos a ser utilizada

Hd descricdo da necessidade da
contratacdo devidamente fundamentada
em estudo técnico preliminar que [ Art. 18,1
caracterize o interesse publico envolvido?
Foi utilizado termo de referéncia,
anteprojeto, projeto bdsico ou projeto
executivo na definicdo do objeto para o | Art. 18, Il
atendimento da necessidade, conforme o
caso?

Foi definido as condicoes de execucdo e
pagamento, quais as garantias exigidas e | Art. 18, Il
ofertadas e as condicoes de recebimento?
Hd orcamento estimado, com as
composicoes dos precgos utilizados para | Art. 18, IV
sua formacado?

Foi elaborado o edital de licitagdo?

Art. 18,V

A minuta do contrato consta
obrigatoriamente como anexo do edital | Art. 18, VI
de licitacdo caso necessdrio?

Foi observado a possibilidade de
economia de escala? Art. 18, VII
Qual a modalidade de licitacdo, o critério
de julgamento, o modo de disputa, foi
verificado a adequacdo e eficiéncia na | Art. 18, VIII
forma de combinacdo desses
parGmetros?

Hd&  justificativa  de  exigéncias de
qualificacdo técnica, mediante indicagdo
das parcelas de maior relevancia técnica
ou valor significativo do objeto, e de | Art. 18, IX
qualificagdo econémico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuacdo e
julgamento das propostas técnicas, nas
licitacoes com julgamento por melhor
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técnica ou técnica e preco, e justificativa
das regras pertinentes a participacdo de
empresas em consorcio estd no edital?

Foi feita a andlise dos riscos que possam
comprometer o sucesso da licitagcdo e a
boa execucdo contratual?

Art. 18, X

Hd& parecer de Conformidade juridica e de

controle interno

A motivagdo sobre o momento da
divulgacdo do orcamento da licitagdo,
observado o art. 24 desta Lei, verificar se
houve justificativa para o sigilo.

Art. 18, Xl

O valor estimado da contratacdo estd
compativel com os valores praticados
pelo mercado, considerados os precos
constantes de bancos de dados publicos
e as quantidades a serem contratadas,
levando-se em conta a potencial
economia de escala e as peculiaridades
do local de execucdo do objeto.

Art. 23

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

DISPOSITIVO
LEGAL

ATEN

DIDO

SIM

NAO

OBSERVACAO

O ETP evidenciou o problema a ser
resolvido e a sua melhor solucdo, de
modo a permitir a avaliagdo da
viabilidade técnica e econOmica da
contratagcdo? Atentar que a justificativa
da necessidade deve ser fornecida pela
unidade requisitante da contratacdo.

Art. 18, § 1°

No ETP foi descrito a necessidade da
contratacdo, considerando o problema a
ser resolvido sob a perspectiva do
interesse publico

Art. 18,§ 1° |

No ETP hd demonstracdo da previsdo da
contratacdo no plano de contratacoes
anual, sempre que elaborado, de modo a
indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administracdo

Art. 18,§ 1° I

No ETP hd os requisitos da contratacdo ?

Art. 18,§ 1° 1lI

No ETP hd estimativas das quantidades
para a contratagdo, acompanhadas das
memdrias de cdlculo e dos documentos
que lhes ddo suporte, considerando as
interdependéncias com outras
contratacoes, de modo a possibilitar

Art. 18,§ 1° IV
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economia de escala;

No ETP houve levantamento de mercado,
consistente na andlise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e
econémica da escolha do tipo de solugdo
a contratar?

Art

.18,§1°V

No ETP hd estimativa do valor da
contratagdo, acompanhada dos pregos
unitdrios referenciais, das memdrias de
cdlculo e dos documentos que lhe ddo
suporte? podendo constar de anexo
classificado, se a Administragdo optar por
preservar o seu sigilo até a conclusdo da
licitacdo;

Art

.18,§ 1° VI

No ETP existe descricdo da solugdo como
um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas 4G manutencdo e a
assisténcia técnica, quando for o caso

Art.

Vil

18§ 1°

No ETP hd justificativas para o
parcelamento ou ndo da contratacdo

Art.

Vil

18§ 1°

No ETP hd demonstrativo dos resultados
pretendidos em termos de economicidade
e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e  financeiros
disponiveis;

Art

.18,§ 1% IX

No ETP foram adotadas providéncias
prévias a celebracdo do contrato,
inclusive quanto G capacitacdo de
servidores ou de empregados para
fiscalizacdo e gestdo contratual;

Art

.18,§ 1°, X

No ETP hd contratacbes correlatas e/ou
interdependentes

Art

.18§ 1° X

No ETP hd descricdo de possiveis
impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos
de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicdvel;

Art

.18,§ 1° XII

No ETP hd posicionamento conclusivo
sobre a adequacgdo da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se
destina.

Art.

Xl

18§ 1°

O ETP contém ao menos os elementos
previstos no artigo 18, § 1° incisos |, IV,

Art

.18,§ 2°,
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VI, VIIIl e XlIl da Lei 14.133/2021 e, as
devidas justificativas quanto aos demais
elementos previstos no referido
pardgrafo.

DAS CONTRATAGOES DIRETAS

DISPOSITIVO
LEGAL

ATEN

DIDO

SIM

NAO

OBSERVACAO

HA documento de formalizacdo de
demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de
referéncia, projeto bdsico ou projeto
executivo

Art. 72,1

Hd estimativa de despesa, que deverd ser
calculada levando-se em consideragdo o
valor previamente estimado da
contratacdo, devendo ser compativel com
os valores praticados pelo mercado,
considerados os precos constantes de
bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de
escala e as peculiaridades do local de
execucdo do objeto;

Art. 72,11

Caso seja necessdrio hd parecer técnico e
juridico atestando o atendimento dos
requisitos exigidos

Art. 72, 1l

Hd& demonstracdo da compatibilidade da
previsdo de recursos orgamentdrios com o
compromisso a ser assumido

Art. 72,1V

Hd& comprovacdo de que o contratado
preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificacdo minima exigidas.

Art. 72,V

Nas contratacdes em razdo do valor, hd
Publicacdo no Didrio Oficial do Municipio
— DOM ou no Portal Nacional de Compras
Publicas - PNCP do Edital de
Chamamento Publico, prévio a ratificacdo
da escolha do contratado com prazo
minimo de 3 (trés) dias Uteis para
propostas, especificando o  objeto
pretendido e a manifestacdo de interesse
da Administracdo em obter propostas
adicionais de eventuais interessados

Art.75,§ 3°

Art. 17,
Decreto
Municipal
167/2021

Hd razdo da escolha do contratado
devidamente justificado

Art. 72, VI

Had justificativa de preco, com pesquisas
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de valores praticados no mercado, em
bancos de precos publicos, dentre outros.

Art. 72, VIl

Ha autorizacgdo da autoridade
competente devidamente formalizada

Art. 72, VIlI

DAS DISPENSAS

DISPOSITIVO
LEGAL

ATEN

DIDO

SIM

NAO

OBSERVACAO

Os valores envolvidos no caso de obras e
servicos de engenharia ou de servigos de
manutencdo de veiculos automotores
sdo inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil)
reais.

Art. 75, 1

No caso de outros servicos e compras os
valores sdo inferiores a R$ 50.000,00
(cinguenta mil) reais.

Art. 75,11

Os limites previstos nos incisos | e Il do
artigo 75 da Lei 14.133/2021 foram
auferidos considerando:

a) o somatdério do que for despendido no
exercicio financeiro pela respectiva
unidade gestora;

b) o somatdério da despesa realizada com
objetos de mesma natureza, entendidos
como  tais aqueles relativos a
contratacoes no mesmo ramo de
atividade.

Obs. Em caso de compras, obras e
servicos contratados por consércio
publico ou por autarquia ou fundacdo
qualificadas como agéncias executivas na
forma da lei, este valor serd duplicado.

Art. 75, § 1° |
ell

Art. 75, § 2°

As contratacdes de que tratam os incisos
| e Il do artigo 75 foram precedidas de
divulgagdo de aviso em sitio eletronico
oficial, no prazo minimo de 3 (trés) dias
uteis, com a especificagdo do objeto
pretendido e com a manifestacdo de
interesse da Administracdo em obter
propostas  adicionais de eventuais
interessados.

Art.75, § 3°

Trata-se de contratacdo com manutencdo
das condicoes edital de licitagdo realizada
hd menos de 1 (um) ano desde que:

surgido licitantes

a) ndo tenham

Art. 75, I
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interessados ou ndo foram apresentadas
propostas vdlidas;

b) as propostas apresentadas
consignaram  pregos manifestamente
superiores aos praticados no mercado ou
incompativeis com os fixados pelos
orgdos oficiais competentes

Os Objetos da licitagdo referem-se a
bens, componentes ou pecas de origem
nacional ou estrangeira necessdrios a
manutencdo de equipamentos, a serem
adquiridos do fornecedor original desses
equipamentos durante o periodo de
garantia técnica, quando essa condigdo
de exclusividade for indispensdvel para a
vigéncia da garantia;

Art. 75,1V, a

Os objetos da licitagdo referem-se a bens,
servicos, alienacdes ou obras, nos termos
de acordo internacional especifico
aprovado pelo Congresso Nacional,
quando as condi¢cdes ofertadas forem
manifestamente vantajosas para a
Administracdo

Art. 75,1V, b

Trata-se de produtos para pesquisa e
desenvolvimento, limitada a contratacado,
no caso de obras e servicos de
engenharia, ao valor de R$ 300.000,00
(trezentos mil reais)

Art. 75,1V, c

O objeto da licitacdo refere-se a
transferéncia de tecnologia ou
licenciamento de direito de uso ou de
exploracdo de criagdo protegida, nas
contratacgdes realizadas por instituigdo
cientifica, tecnoldgica e de inovagdo (ICT)
publica ou por agéncia de fomento, desde
que demonstrada vantagem para a
Administracdo.

Art. 75,1V, d

A licitagdo de hortifrutigranjeiros, pdes e
outros géneros pereciveis, a contratagdo
teve por base o preco do dia

Art. 75,1V, e

O objeto da licitagdo basearam-se em
bens ou servigos produzidos ou prestados
no Pais que envolvam, cumulativamente,
alta complexidade tecnoldgica e defesa

Art. 75, IV, f
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nacional;

O objeto da licitacGo refere-se coleta,
processamento e comercializagdo de
residuos sdlidos urbanos recicldveis ou
reutilizdveis, em dreas com sistema de
coleta seletiva de lixo, realizados por
associagcoes ou cooperativas formadas
exclusivamente de pessoas fisicas de
baixa renda reconhecidas pelo poder
publico como catadores de materiais
recicldveis, com o uso de equipamentos
compativeis com as normas técnicas,
ambientais e de saude publica

Art. 75, IV, |

O objeto da licitagdo refere-se a aquisicdo
ou restauracdo de obras de arte e objetos
histdricos, de autenticidade certificada,
desde que inerente as finalidades do
orgdo ou com elas compativel

Art. 75,1V, k

O objeto da licitagdo refere-se a servigos
especializados ou aquisicdo ou locacdo
de  equipamentos  destinados ao
rastreamento e & obtencdo de provas
previstas nos incisos Il e V_do caput do
rt. 3°dalein®12. 2
2013, quando houver necessidade
justificada de manutencgdo de sigilo sobre
a investigacdo

Art. 75, IV, |

O objeto da licitacdo refere-se a
aquisicdo de medicamentos destinados
exclusivamente ao tratamento de
doencas raras definidas pelo Ministério
da Saude

Art. 75, IV, m

O objeto da licitagdo refere-se a adogdo
dos principios gerais de contratacdo
existentes na Lei de incentivos a inovacgdo
e 4 pesquisa cientifica e tecnoldgica no
ambiente produtivo, quando nela for
baseada.

Art. 75,V

A contratacdo realiza-se em casos de
guerra, estado de defesa, estado de sitio,
intervencdo federal ou de grave
perturbacdo da ordem

Art. 75, VI

A licitacdo fundada nos casos de
emergéncia ou de calamidade publica,
resta caracterizada a urgéncia de

Art. 75, VIII
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atendimento de situagdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a
continuidade dos servigos publicos ou a
seguranga de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares.

A aquisicdo refere-se apenas aos bens
necessdrios ao atendimento da situacdo
emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servicos que possam
ser concluidas no prazo mdximo de 1
(um) ano, contado da data de ocorréncia
da emergéncia ou da calamidade.

Foi observado a vedacdo de prorrogagdo
dos respectivos contratos e a
recontratacdo de empresa jd contratada
com base na emergéncia e calamidade
publica.

Trata-se de aquisicdo, por parte da
pessoa juridica de direito publico interno,
de bens produzidos ou servicos prestados
por 6rgdo ou entidade que integrem a
Administracdo Publica e que tenham sido
criados para esse fim especifico e seu
preco contratado estd de acordo com
preco de mercado

Art.75, IX

O objeto da licitagdo refere-se as
situacgdes previstas nos incisos X a XVI do
artigo 75 da Lei 14.133/2021.

Art. 75, X/XVI

DAS INEXIGIBILIDADES

DISPOSITIVO
LEGAL

ATEN

DIDO

SIM

NAO

OBSERVACAO

o objeto licitado trata-se de aquisi¢do de
materiais, equipamentos, géneros ou
contratacdo de servicos que sé possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos

Art. 74,1

Verificar se a inviabilidade de competi¢do
foi demonstrada mediante atestado de
exclusividade, contrato de exclusividade,
declaracdo do fabricante ou outro
documento idoneo capaz de comprovar
qgue o objeto é fornecido ou prestado por
produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos, sendo vedada a

Art. 74, § 1°




INFORMACAO AOS GESTORES

preferéncia por marca especifica.

Se a contratacdo de profissional do setor
artistico, foi realizada diretamente ou por
meio de empresdrio exclusivo

Verificar o enquadramento da pessoa
fisica ou juridica no conceito de
empresdrio  exclusivo, verificado via
contrato, declaragcdo, carta ou outro
documento que ateste a exclusividade
permanente e continua de representagdo,
ndo sendo possivel contratacdo direta
por inexigibilidade por meio de
empresdrio com representacdo restrita a
evento ou local especifico.

Se o0 objeto licitado refere-se a
contratagcdo  de  servigcos  técnicos
especializados de natureza
predominantemente  intelectual com
profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, para estudos técnicos,
planejamentos, projetos bdsicos ou
projetos executivos, pareceres, pericias e
avaliagdes em geral,assessorias ou
consultorias  técnicas e  auditorias
financeiras ou tributdrias, fiscalizacdo,
supervisdo ou gerenciamento de obras ou
servigos, patrocinio ou defesa de causas
judiciais ou administrativas, treinamento e
aperfeicoamento de pessoal, restauragdo
de obras de arte e de bens de valor
histérico, controles de qualidade e
tecnoldgico, andlises, testes e ensaios de
campo e laboratoriais, instrumentacdo e
monitoramento de parGmetros especificos
de obras e do meio ambiente e demais
servicos de engenharia que se
enquadrem no disposto neste inciso;

Art. 74, 1|

Art. 74,§ 2°
Art. 74, lll, aq,
b,c,d, e f g h

Verificar o enquadramento do profissional
ou empresa no conceito de notdria
especializacdo, observando a vedagdo
quanto a subcontratagdo ou atuacdo de
pessoas distintas daquelas que
justificaram a inexigibilidade.

Obs: O enquadramento do profissional ou
empresa decorrerd  de desempenho

Art. 74,§§ 3% e
4°
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anterior, estudos, experiéncia,
publicagoes, organizacdo, aparelhamento,
equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades que
possa atestar seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado & plena
satisfacdo do objeto do contrato

Verificar se a inexigibilidade trata de
servicos de publicidade e divulgacdo.

Art. 74, I

Verificar se os objetos a serem
contratados devam ou possam ser
contratados por meio de credenciamento.

Art. 74, IV

No caso de aquisicdoes ou locagoes de
imdveis, verificar se as caracteristicas de
instalacoes e de localizacdo fazem
necessdria sua escolha, se realizaram a
avaliacdo prévia do bem, do seu estado
de conservacdo, dos custos de
adaptagdes, quando imprescindiveis as
necessidades de utilizagdo, qual o prazo
de amortizacdo dos investimentos, se hd
certificacdo da inexisténcia de imdveis
publicos vagos e disponiveis que
atendam ao objeto e justificativas que
demonstrem a singularidade do imével a
ser comprado ou locado  pela
Administracdo e que  evidenciem
vantagem para ela.

Art. 74,V

DO CONTROLE DAS CONTRATACOES

DISPOSITIVO
LEGAL

ATEN

DIDO

SIM

NAO

OBSERVACAO

Foi constatada alguma impropriedade
formal, ainda que simples?

Art. 169, § 3° |

Caso positivo, foram adotadas medidas
para o seu saneamento e para a
mitigacdo de riscos de sua nova
ocorréncia, com o aperfeicoamento dos
controles preventivos e com o]
capacitagdo dos agentes  publicos
responsdveis

Art. 169, § 37 |

Foi constatada alguma irreqularidade que
configure dano & Administracdo?

Art. 169, § 3°,
I

Configurado o dano foram adotados as
providéncias  necessdrias  para @
apuragcdo das infragdes administrativas,
com a individualizacdo das condutas, ou

Art. 169, § 3°,
I
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aginda cépias dos documentos cabiveis
para a apuracdo dos ilicitos de
competéncia do Ministério Publico .




