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LEIN°\S3% 2022, de 33 de setembro de 2022,

EMENTA: Estabelece as diretrizes para elaboragio e
execucédo da Lei Orcamentaria de 2023.

O PREFEITO DO JABOATAO DOS GUARARAPES, no uso das atribuigdes gue lhe sio
conferidas pelo inciso V do artigo 65 da Lei Orgénica do Municipio, faz saber que o Poder Legislativo
3provou e eu sanciono a seguinte Lei:

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Em cumprimento ac disposto no § 2° do art. 165 da Constituigdo Federal, no § 2° do art.
123 da Constituicgo Estadual, na Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000, e na Lei
Organica do Municipio, ficam estabelecidas as diretrizes orgamentarias para o exercicio financeiro de
2023, compreendendo:

I - as prioridades e metas da Administracdo Pablica Municipal;

Il - a estrutura e organizacgéo do Orgamento 2023 do Municipio;

lli - as diretrizes gerais para elaboracao e execucdo do Orgamento do Municipio e suas alteracBes;

IV - as disposicdes relativas as despesas do Municipio com pessoal e encargos sociais;

V - as disposigdes relativas 3 divida publica municipal;

‘VI - as disposicdes sobre alteracdes na legislac3o tributaria municipal;

VII - as emendas parlamentares;

VI - disposigdes finais;

IX - Anexo das Metas Fiscais;

X - Anexo de Riscos Fiscais.

CAPITULO |
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2° As prioridades da Administracdo Publica Municipal para o exercicio de 2023 estdo

embasadas em principios, diretrizes, objetivos estraiégicos.e linhas de atuacao:
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§1°. Os PRINCIPIOS a que se refere o caput deste artigo sao:

| = Trabalho — traduz o compromisso com o cidaddo e estd relacionado com a busca por
ampliacdo das entregas através da dedicacdo, esforgo, zelo, afinco, com eficiéncia e eficacia por parte
do corpo técnico da prefeitura;

Il - Transparéncia — medida para tornar publico o que se planeja e o que se executa;

Ili - Respeito as Pessoas e a Familia — norteia a qualidade dos servigos e o atendimento aos
cidaddos e as familias, prezando pelo cumprimento das obrigagdes com equidade, atenc3o, gentiliza e respeito;

IV - Equilibrio Fiscal — respeito as leis e normas formais, buscando o melhor resultado dentro
do orcamento previsto, com foco na otimizacdo de custos, mantendo a qualidade das eniregas e
garantindo a gestao responsavel dos recursos publicos;

V - Inovagdo - criacio do novo e busca permanente por novas respostas para questdes novas
ou recorrentes, com ganho de eficiéncia e reducio de custo.

§ 2°. As DIRETRIZES, seus respectivos objetivos estratégicos e linhas de atuacdoc que

norteiam as agdes municipais para o quadriénio 2022-2025, s3o:

| - GESTAO EFICAZ E INOVADORA: Diretriz voltada a melhorar e promover a eficiéncia da
gestao de forma ampla, regionalizada e participativa, adotando medidas inovadoras para a execucgao de
servigos e politicas publicas, através da aplicaczo de novas tecnologias, da capacitacdo dos servidores e
do desenvolvimento de melhores praticas para o equilibrio fiscal:

a) Objetivos Estratégicos:

1. Melhoria e Eficiéncia da Gestdo — melhorar a atuagdo da gestdo de forma inovadora e
integrada, através do desenvolvimento dos servidores, da implantacdo de novas tecnologias e
da otimizag&o dos processos internos;

2. Equilibrio Fiscal — fortalecer o equilibrio fiscal, promovendo a melhoria da qualidade da
despesa e o incremento de receita;

3. Participacéo Social e Transparéncia — fortalecer a participagdo social e a transparéncia;

b) Linhas de Atuac3o:

1. construir uma gestdo com participacdo popular, criando canais de escuta social como
consulta popular, plenarias, semindrios, tanto para o planejamento das acées como para o
acompanhamento da execugao;

2. promover agBes governamentais de comunicag&o, campanhas publicitarias e das relacbes
institucionais, visando dar transparéncia dos atos da gestéo municipal;

3. aumentar a participacdo e o controle social dos cidaddos através de sistemas de informagéo e
atendimentos acessiveis 4 populaggo, com uso de novas tecnologias em favor do acesso 3 gestdo;
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4. aperfeigoar a gestdo com ferramentas inovadoras, por meio da utilizagdo de tecnologias e
sistemas de automacso, promovendo integracdo entre as &reas, controle e agilidade nos
processos internos;

5. fortalecer os mecanismos de controle da gestao publica através de melhorias nas normas e
procedimentos existentes, objetivando uma melhor avaliacdo dos resultados alcancados:

6. fortalecer a atuagdo da gestdo através da regionalizagdo tenmitorial, ampliando as acdes e 0s
projetos em beneficio das pessoas e das familias, de acordo com as prioridades de cada regido;

7. capacitar os servidores publicos, buscando a otimizacdo do trabalho e a promocéo da satide
do servidor, fortalecendo parcerias e convénios com instituicdes de referéncia na area;

8. priorizar o principio da economicidade para reduzir as despesas sem interferir na qualidade
dos servicos prestados, promovendo, inclusive, o uso eficiente dos recursos naturais para
preservacdo ambiental;

9. promover a modernizagdo dos sistemas de execucéo e controle financeiro e contabil;

10. promover o aperfeicoamento do controle de despesas por intermédio do aprimoramento do
processo de planejamento, da execucio do orgamento e do controle de endividamento;

11. incentivar o aumento da receita municipal e a melhoria das despesas, estimulando a
tomada de decisdo baseada na analise de dados e no planejamento estratégico;

Il - FORTALECIMENTO DA INFRAESTRUTURA: Diretriz que visa promover a melhoria das

condigbes de vida da sociedade jaboatonense a partir da requalificacéo e ampliacdo da infraestrutura
urbana, da melhoria da mobilidade, da promocdo da acessibilidade e da ampliacio da oferta de
habitacdo e saneamento:

a) Objetivos Estratégicos:

1. Saneamento e Habitacdo — ampliar a oferta de habitacdo e saneamento ambiental,
garantindo condigSes para habitabilidade adeguada;

2. Mobilidade e Acessibilidade — reestruturar e ampliar as condicdes de mobilidade urbana e
acessibilidade para as pessoas:

3. Infraestrutura — requalificar ¢ ampliar a infraestrutura da cidade e promover melhoria nos
servicos urbanos;

b) Linhas de Atuacio:

1. ampliar o alcance dos servigos relacionados 2 drenagem, ao esgotamento sanitario, ao
abastecimento de 4gua e a coleta e destinacéo de residuos sélidos;

2. melhorar a infraestrutura viaria municipal, através da manutencdo e pavimentagdo das vias,
da ampliagdo e melhoria das calgadas, do planejamento de rotas, da aplicacéo de sinalizagédo e
do ordenamento do transito;

3. ampliar os servigos urbanos e promover a manutencao da infraestrutura existente;

4. realizar agBes estruturadoras para redugéo de riscos de desastres com foco na resiliéncia da
infraestrutura urbana;
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5. promover a integragdo entre os transportes publicos disponiveis (micro-6nibus, 6nibus, metrd)
e incentivar a utilizacdo de novos modais de transporte ambientalmente sustentaveis, como
bicicletas, patinetes e motos elétricas;

6. oferecer mais acessibilidade aos cidad3os;

7. ampliar a oferta de moradias com habitabilidade:

il - DESENVOLVIMENTO ECONOMICO COM SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL E
OPORTUNIDADE AO CIDADAO: Diretriz que objetiva priorizar a implantagio de acbes estruturadoras e
de cunho regionalizado para o incentivo e 2 aceleragéio do desenvolvimento dos diversos sefores
produtivos do Jaboatdo dos Guararapes, a partir da criacdo de oportunidades voltadas 3 qualificagdo
profissional, a0 emprego, a economia criativa e solidaria e ao empreendedorismo:

a) Objetivos Estratégicos:

1. Progresso Econémico — fortalecer e desenvolver as vocagdes econdmicas do municipio:
turismo, inddstria, comércio e outros servigos;

2. Economia Sustentavel — promover a qualificacdo profissional, o empreendedorismo, a
economia solidaria e criativa e a agricultura familiar sustentavel;

3. Urbanismo e Meio Ambiente — incentivar o desenvolvimento do espaco urbano de maneira
sustentavel, resiliente e segura, além de promover acbes de preservacdo, educacio ambiental
€ bem-estar animal;

b) Linhas de Atuac3o:
1. assegurar o desenvolvimento sustentavel do municipio;

2. impulsionar o desenvolvimento das dreas de oportunidades do municipio, em especial do
setor logistico, do turismo, do comércio e da industria, conforme o potencial identificado para
cada regido;

3. incentivar a ascensdo da economia, principalmente através da industria, da logistica, do
comércio e do turismo;

4. fomentar a qualificagdo profissional do cidadio para atender aos diversos setores da
economia municipal;

5. incentivar o empreendedorismo, com énfase no desenvolvimento da economia solidaria e
criativa e da agricultura familiar sustentavel:

6. garantir o desenvolvimento e a disseminacdo de novas tecnologias em beneficio dos
cidad&os, incentivando a inclusdo digital;

7. fortalecer a atuacdo da gestao e o controle urbano, visando, principalmente, ac cumprimento
da legislacdo urbanistica vigente e & garantia de um desenvolvimento sustentave| e
ambientalmente equilibrado para a cidade;

8. promover a urbanizagzo integrada nas Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), listadas
no Plano Diretor Municipal (2013);

9. aumentar a quantidade de espacos pubiicos de convivéncia e equipamentos urbanos na
cidade e requalificar os espacos existentes;
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10. preservar o meio ambiente através da melhoria da gest3o, controle e fiscalizagdo ambiental,
incentivando o uso eficiente e sustentsvel dos recursos naturais;

11. promover o bem-estar animal;
IV - DESENVOLVIMENTO SOCIAL E QUALIDADE DE VIDA: Diretriz que busca o bem-estar

social através da oferta de politicas puablicas que promovam a qualidade de vida, aprimorando e
ampliando a oferta de servicos nas areas de educacao, salde, ordem pliblica, cultura, lazer e esportes:

a) Objetivos Estratégicos:

1. EducacZo com Qualidade — fortalecer a qualidade do ensino e promover o aprendizado com
equidade, com especial atencdo na primeira infancia;

2. Salde para Todos — qualificar e ampiiar a rede de salde, priorizando agdes da atengdo
basica, e promover modernizacgéo e qualificacdo da gestdo em satide;

3. Seguranga Cidadad — aprimorar os servicos de ordem publica, promovendo acbes de
prevencéo a criminalidade;

4. Assisténcia Social Inclusiva — fortalecer e ampliar as politicas publicas sociais, promovendo
a inclusdo, com foco na reducgéo das vuinerabilidades e da desigualdade de género;

5. Cultura, Esporte e Lazer para Todas as ldades — ampliar as areas publicas de convivéncia
para promoc&o de atividades esportivas, culturais e de lazer;

b) Linhas de Atuacio:

1. requalificar as unidades existentes e aumentar a oferta de novas unidades de educacido em
todas as etapas de ensino, em especial para a primeira infancia {(de 0 a 5 anos);

2. priorizar o aperfeicoamento dos servicos de educacdo em busca permanente da melhoria da
qualidade do ensino;

3. universalizar o atendimento escolar da Populacéo de 4 e 5 anos e ampliar a oferta de
Educacéo Infantil em creche, atendendo a populacédo de até 3 anos e 11 meses;

4. implantar Centros Municipais de Educacéo Infantil (CEMEI) para atendimento a faixa etaria
de 0 a 5 anos e 11 meses, garantindo os padrGes estabelecidos por lei, de infraestrutura e
acessibilidade as criangas com deficiéncia para o desenvolvimento das atividades;

5. promover a alfabetizacsio de jovens, adultos e idosos:

6. disponibilizar aos cidaddos o acesso a todos os niveis de escolaridade de responsabilidade
do municipio;

7. fortalecer a atenc&o a satide dos usudrios através do acolhimento, implementando acdes de
humanizacao do cuidado;

8. ampiliar a oferta de acées e servicos de satide na atencio primaria e especializada;

9. qualificar a rede de salide através da melhoria de estrutura fisica e de gestdo dos servigos
de satde;
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10. implementar as agées de atenc&o ao parto e nascimento, através da integracdo da rede de
atenc@o materno-infantil no territério, com a qualificacdo dos Centros de Parto Normais e
implantagdo da Maternidade Municipal;

11. fortalecer as agdes preventivas de combate & proliferagdo de doengas causadas pelo
Aedes Aegypti:

12. intensificar as agdes de prevencao, diagnéstico e tratamento da sifilis e outras IST
(Infeccdes Sexuaimente Transmissiveis) no territorio;

13. expandir as agdes de educacio permanente em salde através da qualificacdo de
trabalhadores, do fortalecimento dos Programas de Residéncia em Salde e da integracéio
ensino e servigos;

14. implementar estratégias para controle e monitoramento da Covid-1 9;

13. promover a seguranca cidada e a ordem publica;

16. realizar intervengdes que visem minimizar as condicbes que favorecem a criminalidade:
17. recuperar as dreas degradadas, propicias as praticas de violénciz;

18. prestar assisténcia as familias em condicdo de pobreza;

19. garantir agdes de inclusdo social aos portadores de necessidades especiais e as pessoas idosas;

20. assegurar os direitos humanos, oferecendo acesso & assisténcia juridica, & defesa do
consumidor e a canais de mediacdo e congciliacdo de conflitos;

21. priorizar a igualdade de género através, principalmente, da inser¢do da mulher no mercado
de trabalho;

22. promover a disseminac3o da cultura de paz nas escolas e nas diversas acdes promovidas
pela prefeitura;

23. desenvolver e implantar politicas sociais de assisténcia a familia;

24. implementar politicas sobre drogas, através da ampliacio de centros de reabilitacdo e de
implantacdo de politicas publicas de reinsercédo social;

25. garantir a protecéo integral de criancas e adolescentes através da acéo dos Conselhos
Tutelares municipais, assegurando, assim, o acolhimento de jovens em situacdo de risco e/ou
abandono, além de garantir estruturas fisicas e socioeducativas que salvaguardem sua
integrac&o social, emacional e afetiva;

26. aumentar a oferta de espacos adequados as praticas esportivas e de lazer e promover
programacao permanente de atividades;

27. ampliar as estratégias para a resiliéncia comunitaria e a Educacao para Reducio de Riscos
e Desastres (ERRD).

§ 3°. A adequacgdo das prioridades de que frata o caput deste artigo podera ser procedida
mediante autorizacao legislativa, desde que, durante o periodo de apreciacdo da proposta orcamentaria
para 2023 e do PPA 2022-2025 — Revisio 2023, surjam novas demandas efou situacdes em que haja
necessidade imediata de intervengao do Poder Publico Municipal.
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Art. 3° O Orgamento para o exercicio de 2023, elaborado sob a forma de orcamento-programa,
compreendera as despesas correntes e de capital e observara os principios, metas, diretrizes e objetivos
estratégicos de que trata o art. 2°, e o que dispuser o Programa de Trabalho integrante do Plano
Plurianual 2022-2025 — Revisdo 2023,

Parégrafo tinico. As Diretrizes da Politica de Agdo Governamental da Regido Metropolitana
do Recife para 2023, a serem definidas pelo Conselho de Desenvolvimento da Regido Metropolitana do
Recife — CONDERM, compordo, no que couber, os principios, as metas, as diretrizes e os objetivos
estratégicos tratados no caput deste artigo.

Art. 4° As Metas Fiscais para 2023 e suas projecSes para 2024 a 2026 poderdo ser revistas,
mediante autorizagdo legislativa, em funcdo de situagbes conjunturais e de modificacées
macroecondmicas, nacionais e estaduais.

CAPiTULO I
DA ESTRUTURAE ORGANIZACAO DO ORCAMENTO ANUAL DO MUNICIiPIO

Art. 5° Para efeito desta Lei, entende-se por:

| - Programa - instrumento de organizacdo da acdo govemamental, visando a concretizagdo
dos objetivos pretendidos, mensurados através da definicdo de metas e indicadores de resultado;

Il - Fung&o — maior nivel de agregacao das diversas dreas de atuagdo que competem ao setor
publico;

Il - Subfungao — particdo da fung3o, que visa agregar determinado subconjunto de despesas
do setor publico, evidenciando cada &rea da atuacdo governamental, mesmo que a atuacido se da
mediante a transferéncia de recursos a entidade privada;

IV - Objetivo — resultado que se pretende alcancar com a realizacéo do Programa;

V - Agdo — operacdo que produz bens e servigos necessarios a consecugdo do objetivo do
Programa, identificada no Plano Plurianual e na Lei Orgamentaria Anual como projeto, atividade ou
operagéo especial;

VI - Projeto — instrumento de programac&o para alcancar o objetivo de um Programa,
envolvendo um conjunto de operagbes limitadas no tempo, das quais resulta um produto que conhcorre
para a expans&o ou aperfeicoamento da acao de governo;

VIl - Atividade — instrumento de programacgéo para alcangar o objetivo de um Programa,
envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e permanente, das quais
resulta um produto necessario a manutenc&o da acédo de governo;
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Vill - Operagso Especial — instrumento de programagcéo que nao contribui para a manutencao,
expanséo ou apetfeicoamento da acdo de governo, sio despesas das quais nfo resulta um produto, e
n&o geram contraprestac3o direta sob a forma de bens ou servigos;

IX - Subagdo — menor nivel de categoria de programaco, decorrente do desdobramento do
projeto, atividade ou operacao especial, na qual sdo discriminados, quando couber: o produto, a unidade
de medida, a quantificagdo e a localizacgo fisica de cada uma delas;

X - Orgso Orgamentario — maior nivel da classificacdo institucional, que tem por finalidade
agrupar unidades orcamentarias:

Xl - Unidade Orgamentaria — menor nivel da classificacdo institucional, que agrega um
determinado conjunto de despesas.

§1°. As categorias de programacdo de que trata esta Lei, serdo identificadas no Projeto de
Lei Orcamentaria de 2023 por programas, acdes (projetos, atividades ou operacGes especiais) e subacdes.

§ 2°. Cada programa identificara os projetos, atividades ou operagdes especiais, incluindo a
fungéo, as subacdes, necessarios para obtencdo dos objetivos pretendidos, especificando os respectivos
valores, as fontes de recursos e as unidades orcamentéarias responséaveis por sua execugdo.

§3°% Cada projeto, atividade e operacéo especial identificars a funcdo e a subfuncdo as quais
se vincula, codificadas na forma do anexo que integra a Portaria n° 42, de 14 de abril de 1999, do

Art. 8° O orgamento fiscal discriminara a despesa por unidade orgamentaria, detalhada por
categoria de programac3o até o seu menor nivel, com suas respectivas dotagdes, especificando o grupo

de natureza da despesa, a modalidade de aplicacdo e a fonte de recurso.
§ 1°. Os grupos de natureza de despesa constituem agregagao de elementos de despesa de

mesmas caracteristicas quanto ao objeto de gasto, conforme a seguinte discriminacio:

a) Grupo 1 — Pessoal e Encargos Sociais;
b) Grupo 2 - Juros e Encargos da Divida;
¢) Grupo 3 — Outras Despesas Correntes;
d) Grupo 4 — Investimentos;

e) Grupo 5 - Inversdes Financeiras;

f) Grupo 6 — Amortizacdo da Divida;

g) Grupo 9 — Reservas.

§2° O Grupo 9 - Reservas a que se refere a alinea “g” do § 1° deste artigo, compreende a
“Reserva de Contingéncia” e a “Reserva do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPSY".
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§ 3°. A modalidade de aplicacdio destina-se a indicar se os recursos serdo aplicados:
| - Diretamente pela unidade detentora do crédito orgamentdrio; ou

Il - Indiretamente, mediante transferéncias financeiras a outras esferas de governo, seus
orgdos, fundos ou entidades, ou a entidades privadas sem fins lucrativos e outras instituices.

§ 4°. A especificacdo da modalidade de aplicacéo de que trata o caput deste artigo observara
o0 seguinte detalhamento:

a) 20 — Transferéncias & Unido;

b) 30 — Transferéncias ao Estado:

¢) 31 — Transferéncias ao Estado — Repasse Fundo a Fundo;

d) 50 — Transferéncias a Instituicdes Privadas sem Fins Lucrativos;

e) 60 — Transferéncias a Instituicdes Privadas com Fins Lucrativos;

f) 67 — Execucdo de Contrato de Parceria Publico-Privada;

g) 70 — Transferéncias a Instituicdes Multigovernamentais;

h) 71 — Transferéncias a Consércios Publicos (mediante contrato de rateio);

i) 80 — Transferéncias para o Exterior:

i) 90 — Aplicacdes Diretas;

k) 91 — AplicagBes Diretas decorrentes de Operagéo entre Orgdos, Fundos e Entidades
Integrantes do Orgamento Fiscal e da Seguridade Social;

1) 85 — Aplicagdes Diretas referentes a Restos a Pagar de Servicos de Satde;

m) 86 — Aplicagdes Diretas referentes a diferenca da aplicagdo minima em agdes e servigos
publicos de satide de exercicios anteriores;

n) 899 — Reservas.
§ 5°. Para efeito de diferenciacdo, observados os conceitos estabelecidos nos incisos Vi

(projeto), VII (atividade) e VIl (operagdo especial), do art. 5°, desta Lei, essas classificaces de
programacao e despesa, serdo identificadas de acordo com a seguinte codificagdo:

a) 1/3/7 —Projeto;
b) 2/4 /6 — Atividade;
¢) 8 — Operagéo Especial.

§6°. Na Lei Orgcamentaria e nos Balancos, os cédigos dos Orgsos, Fungdes, Subfungdes,
Programas, Projetos, Atividades e Operagdes Especiais sergo identificados em ordem sequencial.
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§7°. As fontes de recursos destinam-se a indicar a origem das receitas que financiario as
despesas fixadas na Lei Orcamentéria 2023, compreendendo os Recursos do Tesouro, que
correspondem as receitas arrecadadas pelo Tesouro Municipal, os Recursos de Outras Fontes, gue
correspondem as receitas préprias arrecadadas pelas entidades supervisionadas, podendo ser criadas
novas fontes de recursos e codificaces.

Art. 7° A execucdo do exercicio fiscal 2023 seguira a legislacdo federal pertinente, emitida
pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) do Ministério da Economia, portarias, especificas ou
conjuntas, e suas alteracdes.

Art.8° O Programa de Trabalho de cada Unidade Orgcamentaria constante da Lei
Orgamentaria 2023 sera o mesmo apresentado no PPA 2022-2025 — Revisdo 2023, e por leis
especificas de autorizagdo de créditos adicionais.

Art. 9° O Orgamento Fiscal compreendera a programagdo e abrangera todas as receitas e
despesas do Poder Legislativo e dos orgéos, fundos, autarquias e empresas publicas municipais
integrantes do Poder Executivo.

Art. 10. Para efeito do disposto no art. 9° a Camara Municipal, os 6rgdos da Administragio
Direta e as Entidades Supervisionadas da Administracdo Municipal encaminharso a Secretaria Municipal
de Planejamento e Fazenda (SPF) suas propostas parciais do Orgamento 2023, em conformidade com a
Emenda Constitucional n® 31, de 27 de junho de 2008, que altera o paragrafo 1° e incisos do art. 124 da
Constituicdo do Estado de Pernambuco.

Art. 11.Para fins de consolidagdo do Projeto de Lei Orgamentaria, a proposta do Poder
Legislativo para 2023 sera elaborada de acordo com 0s paréametros e diretrizes estabelecidos nesta Lei,
em consonancia com os preceitos e os limites fixados nos artigos 29 e 29-A da CF/88, na redagao
promovida pela Emenda Constitucional Federal n° 25, de 14 de fevereiro de 2000, e na redagdo
promovida pela Emenda Constitucional Federal n° 58, de 23 de setembro de 2009.

Paragrafo tinico. A despesa autorizada para o Poder Legislativo na Lei Orcamentaria 2023,
tera sua execugdo condicionada ao valor da receita efetivamente realizada até o final do exercicio de
2022, conforme determina o art. 29-A, da Constituigdo Federal de 1988.

Art. 12. O Orgamento Fiscal sera apresentado com a forma e o detalhamento estabelecidos na
Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964, obedecendo as exigéncias contidas na Lei Complementar
Federal n® 101, de 2000, e demais disposicdes legais sobre a matéria, aplicando na sua estrutura a
Classificagio Econdmica da Receita, a Classificagdo da Despesa quanto & sua Natureza, a Classificaczo
Funcional da Despesa Orcamentaria e adotando a organizagdo das agbes governamentais em
programas, de acordo com as disposigbes técnico-legais constantes da legislacdo em vigor.
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Art. 13.A alocacgo dos créditos orcamentarios ser4 feita diretamente & unidade orcamentaria
responsavel pela execugdo das agbes correspondentes, ficando proibida a consignagao de recursos a
titulo de transferéncia para unidades orcamentdrias integrantes do Orgamento Fiscal, conforme
determina o art. 7° da Portaria Interministerial STN/SOF n° 163, de 4 de maio de 2001.

Paragrafo tnico. As operacbes entre orgéos, fundos e entidades previstas no Orgcamento
Fiscal, serdo executadas, obrigatoriamente, por meio de empenho, liquidacdo e pagamento, nos termos

da Lei Federal n° 4.320, de 1964, utilizando-se a modalidade de aplicacdo 91, a que se refere o0 art. 6°, 8§
4°, alinea “k” , desta Lei.

Art. 14.0 Projeto de Lei Orcamentéris que o Poder Executivo encaminhard & Camara
Municipal até 5 de outubro de 2022 e que sera devolvido para sangdo até 5 de dezembro de 2022,
conforme prevé o art. 124, § 1°, inciso lil, da Constituicdo do Estado de Pernambuco, com a redacdo
dada pela Emenda Constitucional n° 31, de 2008, sera constituido de:

I - texto da Lei;

Il - quadros orgamentarios consolidados;

Il - anexo do Orgamento Fiscal, discriminando a receita e a despesa na forma definida nesta Lei;

IV - discriminacao da legislacso da receita;

V - informagdes complementares.

§ 1°. Constara do Projeto de Lei de que frata o caput deste artigo, os seguintes demonstrativos:

I - evolugéo da receita do Tesouro;

I - evolugdo da despesa do Tesouro;

Il - demonstrativo da receita e da despesa, segundo as categorias econdmicas e as fontes dos
recursos;

IV - consolidacéo da receita por fontes, segundo os principais titulos;
V - resumo geral da despesa por fonte dos recursos e grupos de natureza de despess;

VI - especificacdo da receita por categorias econdmicas e origem dos recursos, observado o
disposto no art. 6° da Lei Federal n° 4.320, de 1964;

VIl - demonstrativos da despesa por funcdes, subfungdes, programas, projetos, atividades,
operacdes especiais, categorias econdmicas, grupos de natureza de despesa e modalidade de aplicacdo,
conforme as fontes dos recursos;
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VIii - demonstrativo da despesa por Poder e Orgéo, conforme as fontes dos recursos e grupos
de natureza da despesa;

IX - investimentos consolidados do Orgamento Fiscal;

X - demonstrativo da vinculagdo de, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) dos recursos
destinados 4 manutenc&o e desenvolvimento do ensino, nos termos do art. 212 da Constituicdo Federal
e dos arts. 70 e 71 da Lei Federal n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, por 6rgao, detalhando fontes e
valores por projetos, atividades e operacdes especiais;

Xl - demonstrativo da vinculagdo de, no minimo, 15% (quinze por cento) dos recursos
destinados ao financiamento das acdes e servigos publicos de satde, de acordo com a Constituicdo
Federal de 1988, com base nas alteracdes e acréscimos dispostos pela Emenda Constitucional Federal
n°® 29, de 13 de setembro de 2000;

Xl - demonstrativo da aplicacdo dos recursos do FUNDEB (Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacéo);

Xiil - relatério de obras em andamento para atendimento do art. 45, da Lei Complementar
Federal n® 101, de 2000.

§ 2°. O Projeto de Lei Orcamentéaria sera integrado pela programacao anual de trabalho do
Governo Municipal contendo para cada orgdo e entidades supervisionadas:

I - Legislac&o e finalidades;

Il - Programa de Trabalho de cada unidade orcamentaria por projetos, atividades, operacées
especiais, subagdes e respectivas dotages.

§ 3°. Os valores dos demonstrativos de que tratam os incisos X, Xi e Xil, do § 1° deste artigo,
serdo referenciais, devendo a comprovacao do cumprimento daquelas obrigacfes constitucionais ser
apurada através dos relatdrios bimestrais e do balango anual, da execugdo orgamentaria, com base nos
valores efetivamente aplicados, considerando-se, para todos os efeitos de verificagdo, o total aplicado no
periodo de janeiro a dezembro do exercicio e da receita realizada no mesmo periodo.

§ 4°. O Projeto de Lei de que trata o caput deste artigo, além do atendimento das exigéncias
contidas no art. 5° da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000, sera encaminhado ao Poder
Legislativo através de mensagem do Chefe do Poder Executivo, elaborada nos termos do inciso | do art.
22 da Lei Federal n® 4.320, de 1964.

§ 5° Caso o Projeto de Lei Orcamentaria nao seja aprovado até 31 de dezembro de 2022,
sua programacéo podera ser execuiada até a publicacdo da Lei Orgamentdria respectiva, mediante a
utilizagdo mensal de um valor basico correspondente a 1/12 (um doze avos) das dotagbes para as
despesas correntes e de capital de atividades, e 1/13 (um freze avos) quando se tratar de despesas com
pessoal e encargos sociais, constantes da proposta orcamentaria.
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§ 6°. Excetuam-se do disposto no § 5° as despesas correntes e de capital nas areas da satde,
educacdo e assisténcia social, bem como aquelas relativas ao servico da divida, amortizacdo,
precatdrios judiciais e despesas & conta de recursos vinculados, que serdo executadas segundo suas
necessidades especfficas e o efetivo ingresso de recursos.

§ 7°. N&o sera interrompido o processamento de despesas com obras em andamento.

Art. 15.A mensagem que encaminhar a proposta orcamentaria @ Cémara Municipal
evidenciara a situacdo observada em relacéo aos limites de gastos para as despesas de pessoal que
ndo poderdo exceder o percentual de 60% (sessenta por cento) da Receita Corrente Liquida, dos quais
54% (cinquenta e quatro por cento) s3o destinados ao Executivo e 6% (seis por cento) ao Legislativo,
conforme determina o art. 19, inciso lll, e o art. 20, inciso 1lI, da Lei Complementar Federal n° 101 , de 2000.

CAPITULO NI

DAS DIRETRIZES GERAIS PARA ELABORACAO E EXECUGCAO DO
ORCAMENTO DO MUNICIPIO E SUAS ALTERAGOES

Secdo |

Das Diretrizes Gerais

Art. 16.A programacdo orcamentaria do Municipio do Jaboatio dos Guararapes para o
exercicio de 2023 contemplara os programas, projetos, atividades, operacdes especiais e subacdes
estabelecidos para o referido exercicio no PPA 2022-2025 — Revisio 2023, compatibilizados fisica e
financeiramente aos niveis da receita e da despesa preconizados nas Metas Fiscais constantes dos
Anexos da presente Lei.

Paragrafo dnico. A inclusdo de projetos, atividades e operagdes especiais na Lei
Orgamentaria de 2023, e no PPA 2022-2025 — Revisio 2023, durante o exercicio de 2023, sera feita
através de crédito especial autorizado pelo Poder Legislativo em lei especifica.

Art. 17. A elaboragdo do projeto de lei, a aprovacéo e a execucdo da Lei Orcamentaria de 2023
dever@o ser realizadas de modo a evidenciar a transparéncia da gestao fiscal, permitindo-se o amplo
acesso da sociedade a todas as informagdes relativas a cada uma dessas etapas.

§1° Os Poderes Legislativo e Executivo poderdo realizar audiéncias publicas com a
finalidade de estimular a participacéo popular no processo orgamentario.

§ 2°. Sera divulgada na rede mundial de computadores (intemet), pelo Poder Executivo, a Lei
Orcamentaria de 2023, e seus anexos.
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Art. 18.No Projeto de Lei Orcamentéria, as receitas e as despesas serdo orgadas a precos
correntes € estas Ultimas ndo poderdo ser fixadas sem que estejam definidas as fontes de recursos
correspondentes e legalmente instituidas e regulamentadas as unidades orcamentarias executoras.

Art. 19.As despesas com o custeio administrativo e operacional, classificadas como “Outras
Despesas Correntes”, pautar-se-30 nos niveis da execucao orcamentaria de 2022, excetuando-se aquelas:

I - decorrentes da expans&o patrimonial, quando for comprovada a insuficiéncia dos fimites
estabelecidos neste artigo;

Il - necessarias ao incremento dos servigos prestados a populacio;

li - relativas &s novas atribuigdes legalmente incorporadas no exercicio de 2022 ou no decorrer
de 2023,

Art. 20. Relativamente as agBes de expansdo de investimento, serdo também observados os
seguintes principios:

I - os investimentos em fase de execugso terdo preferéncia sobre novos projetos;

Il - n8o poderao ser programados novos projetos:

a) & custa de anulacdo de dotactes previstas para investimentos em andamento, desde que ja
tenham sido executados 20% (vinte por cento) do projeto e que caracterize perda de recursos
investidos;

b) sem prévia demonstracdo do seu custo total e de comprovacgéo de sua viabilidade técnica,
observado, em qualquer hipétese, o interesse social;

Ili - os investimentos que tenham interface com outras areas e aqueles a serem executados em
regime de parceria terdo prioridade sobre os demais.

Art. 21.0 montante das despesas relativas ao custeio de campanhas de publicidade
promovidas, no todo ou em parte, por érgdos da administracdo direta e indireta, ndo podera ulirapassar,
no exercicio de 2023, o valor correspondente a 1,0% (um por cento) da receita efetiva realizada no
exercicio anterior, excluidas as receitas e despesas oriundas de convénios e de operacoes de crédito, de
acordo com a Lei Organica do Municipio.

§ 1°. Exclui-se do disposto no caput:

| - as publicagdes, legalmente obrigatérias, de quaisquer atos administrativos, inclusive do
Diario Oficial;
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Il - as despesas com campanhas educativas nas areas de satide publica, segurancga do transito,
preservacéo ecolégica, educacdo e aquelas destinadas ao aumento da receita tributaria;

Il - as campanhas de publicidade que objetivem a promogdo do turismo do Municipio do
Jaboat&o dos Guararapes, desde que aprovadas pelo Conselho Municipal de Turismo, criado pela Lei
Municipal n® 617, de 3 de maio de 2011.

§2°. As despesas com publicidade deverdo ser destacadas em atividade especifica na
estrutura programaética sob denominag&o que permita sua clara identificacao.

Art. 22, Para efeito da aplicacdo do disposto no art. 21, os valores correspondentes aos limites
de realizacdo das despesas de publicidade deverdo ser atualizados monetariamente com base em indice
oficial e de acordo com o valor limite estabelecido no processo licitatorio.

Art. 23.Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei, a alocacdo dos
recursos na Lei Orgamentaria e em seus créditos adicionais ser3 feita de forma a propiciar o controle dos
custos das agbes e a avaliacdo dos resultados dos programas de governo.

§ 1°. Os projetos de lei relativos a créditos adicionais serdo apresentados na forma e com o
detalhamento estabelecido na Lei Orgamentéaria 2023.

§ 2°. Os créditos adicionais suplementares e os créditos adicionais especiais previamente
autorizados pela Camara Municipal, apés a sangdo e publicacdo da lei, serdo considerados abertos
mediante decreto do Chefe do Poder Executivo.

§ 3°. Os créditos adicionais extraordinarios serdio considerados abertos mediante decreto do
Chefe do Poder Executivo e comunicados imediatamente ac Poder Legislativo, conforme estabelece o
art. 44 da Lei Federal n° 4.320, de 1964.

§ 4°. Os créditos adicionais suplementares terdo vigéncia adstrita ao exercicio financeiro em
que forem abertos, nos termos do art. 45 da Lei Federal n® 4.320, de 1964.

§ 5°. Os créditos adicionais especiais e extraordinérios também terdo vigéncia adstrita ao
exercicio financeiro em que forem abertos, salvo expressa disposicdo legal em contrario, conforme
estabelece o art. 45 da Lei Federal n° 4.320, de 1964.

Art. 24. As alteragbes orcamentarias que ndo modifiquem o valor orgado para os programas
constando os projetos, atividades, operagées especiais e respectivas subagdes, ndo sdo consideradas
créditos adicionais, sendo realizadas diretamente no sistema informatizado da execug&o orgamentaria,
da Secretaria Municipal de Planejamento e Fazenda (SPF).
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§ 1°. Constituem objeto das alteracBes referidas no caput deste artigo as categorias
econdmicas, os grupos de natureza de despesa, as modalidades de aplicacdo e as fontes de recursos
dos projetos, atividades, operagdes especiais, e respectivas subagdes, constantes da Lei Orgamentaria
2023 e dos créditos adicionais.

§ 2°. As modificages a que se refere o § 1° poderdo compreender também a inclusdo de categoria
econdmica, grupo de natureza de despesa, modalidade de aplicagéo, fonte de recurso e subacdc ndo previstas
nos projetos, atividades e operagdes especiais, observado o disposto no caput deste artigo.

Art. 25.As alteragbes orcamentarias que modifiquem o valor orcado para os programas,
constando os projetos, atividades e operacdes especiais, sdo consideradas créditos adicionais
suplementares, abertos através de decreto do Poder Executivo.

Art. 26. Considera-se crédito adicional especial a inclusdo de novos projetos, atividades e
operacbes especiais na Lei Orcamentaria Anual e na Lei do Plano Plurianual, estando sua abertura
condicionada & autorizago do Poder Legislativo em lei especifica.

Art. 27. As fontes dos recursos destinados & abertura de créditos adicionais suplementares e
especiais, especificadas no art. 43 da Lei Federal n° 4.320, de 1964, desde que n3o comprometidos,
serdo as seguintes:

I - o superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior;
Il - os provenientes de excesso de arrecadac3o;

lll - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagBes orgamentarias ou de créditos
adicionais autorizados em Lei;

IV - o produto de operagdes de crédito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite ao
poder executivo realiza-las.

§ 1°. Entende-se por excesso de arrecadacdo o saldo positivo das diferengas acumuladas
més a més, entre a arrecadag8o prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio,
verificada através da andlise do comportamento da receita, excluidas as receitas vinculadas e as
provenientes de operagdes de créditos.

§2°. O excesso de arrecadagdo somente serd considerado disponivel no segundo semestre
do exercicio.

§ 3°. Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes do superavit financeiro ou do
excesso de arrecadacdo, deduzir-se-a a importancia dos créditos extraordinarios abertos no exercicio.
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Art. 28. Para abertura de créditos adicionais, além dos recursos indicados no art. 43, §1° da
Lei Federal n° 4.320, de 1964, destinados & cobertura das respectivas despesas, considerar-se-do
excesso de arrecadacdo os valores resultantes de convénios, contratos ou acordos similares celebrados
ou reativados durante o exercicio 2023, bem como de seus saldos financeiros do ano anterior e nio
computados na receita prevista na Lei Orgcamentaria.

Art. 29. A reabertura de créditos adicionais especiais e extraordinarios, guando necessaria,
serd realizada através de decreto do Chefe do Poder Executivo, e comunicada ao Poder Legislativo,
desde que a lei ou decreto autorizativo tenha previsto tal disposicéo e s6 poderdo ser reabertos para a
finalidade a que se destinaram, sendo vedada a utilizacao dos recursos para outros fins.

Art. 30.Os créditos suplementares que se destinarem ao reforco das dotacdes do grupo de
pessoal e encargos sociais e aqueles que apresentarem como fonte de financiamento recursos
provenientes de convénios a fundo perdido serdo abertos através de decreto do Poder Executivo, e ndo
seréo computados nos limites estabelecidos na Lei Orgamentaria para abertura de créditos adicionais,
vedada a reutilizago para fins diferentes aos que foram originalmente destinados.

Art. 31.0 Poder Executivo, durante o exercicio de 2023, nos termos do art. 165, § 8°, da
Constituicdo Federal, do art. 123, § 4°, da Constituicdo Estadual, e do art. 83, § 3° da Lei Organica
Municipal, fica autorizado a:

I - abrir créditos adicionais suplementares, mediante decreto, até o limite correspondente a 25%
(vinte e cinco por cento) do valor total da despesa fixada nesta Lei, na forma do que dispéem os arts, 7°
e 40 a 43, da Lei Federal n® 4.320, de 1964, com a finalidade de atender a insuficiéncias de dotacdes
dos grupos de despesa de cada projeto, atividade ou operagdo especial constantes na Lei Orgamentaria
Anual do exercicio de 2023;

Il - cobrir necessidade de manutengdo das entidades supervisionadas, inclusive dos Fundos
Municipais constantes da presente Lei, com recursos do Orcamento Fiscal, mediante a abertura de
créditos suplementares até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) dos recursos do tesouro
consignados no Orgamento das referidas entidades, obedecidos os dispositivos contidos nos artigos 7° e
43, da Lei Federal n® 4.320, de 1964.

Art. 32, Na programac&o da despesa ndo poderio ser:

I - fixadas despesas sem que estejam definidas as respectivas fontes de recursos e legalmente
instituidas as unidades orcamentarias;

II - incluidos recursos para o pagamento, a qualquer titulo, a servidor da ativa, da administracdo
direta e indireta, por servigos prestados, inclusive a titulo de consultoria, assisténcia técnica ou
assemelhados, a conta de quaisquer fontes de recursos, ressalvadas as situacOes previstas no inciso
XVI do art. 37 da Constituicdo Federal, ou autorizadas por legislacédo especifica;
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Il - incluidos recursos para o pagamento, a qualquer titulo, a empresas privadas que tenham
eém seu quadro societério servidor publico da ativa, da administrag@o direta e indireta, por servigos
prestados, inclusive consultoria, assisténcia técnica ou assemelhados;

IV - destinados recursos a clubes e associagbes de agentes publicos ou quaisquer outras
entidades congéneres, excetuadas:

a) as creches;
b) as escolas para o atendimento pré-escolar:

¢) as unidades de satide para atendimento gratuito & populacgéo.

§1° O disposto no incisc Il deste artigo nZo se aplica a instrutores de programas de
treinamento de recursos humanos.

§ 2°. O disposto nos incisos 1l e Ill deste artigo aplica-se também aos pagamentos a conta de
recursos provenientes de convénios, acordos, ajustes ou instrumentos congéneres, firmados com 6rgdos
ou entidades de direito pablico.

§3°% Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeic3o ao projeto de lei
orgamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser utilizados, conforme o caso,
mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizagdo legislativa.

Art. 33.A Reserva de Contingéncia, observado o art. 5° inciso Ill, da Lei Complementar
Federal n° 101, de 2000, sera constituida de recursos do Orcamento Fiscal, correspondente a 1% (um
por cento) da Receita Corrente Liquida do Tesouro, destinada ac atendimento de passivos contingentes
& outros riscos e eventos fiscais imprevistos, e de decretos de emergéncia e de calamidade puiblica.

§1°. N&o sera considerada, para os efeitos do caput, a reserva a4 conta de receitas
diretamente arrecadadas das entidades da administracdo indireta e dos fundos constituidos pelo Poder
Publico Municipal.

§ 2°. Na hipétese de nao utilizacdo da Reserva de Contingéncia nos fins previstos no art. 5°,
inciso lll, alinea b, da Lei Complementar Federal n°® 101, de 2000, até 30 de junho de 2023, a dotacdo
correspondente podera ser anulada para aberiura de créditos adicionais, na forma da autorizagdo
constante da Lei Orgamentéria ou de lei especifica.

Art. 34.0 total das despesas de carater continuado, derivadas do conjunto das Parcerias
Publico-Privadas limita-se a 5% (cinco por cento) da Receita Corrente Liquida, em observancia ao art. 34
da Lei Municipal n° 1.089, de 12 de dezembro de 2014.

Art. 35.As Metas Fiscais de que trata o art. 4° desta Lei sdo as constantes do Anexo | e os
Riscos Fiscais do Anexo Il da presente Lei, e estdo descritas conforme modelos apresentados no Anexo
de Metas Fiscais, da 132 Edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), aprovado pela Portaria
STN n° 1.447, de 14 de junho de 2022: :
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I - Demonstrativo 1 — Metas Anuais;
Il - Demonstrativo 2 — Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior;

Il - Demonstrativo 3 — Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos Trés Exercicios
Anteriores;

IV - Demonstrativo 4 — Evolucdo do Patriménio Liquido;

V - Demonstrativo 5 — Origem e Aplicacdo dos Recursos Obtidos com a Alienacio de Ativos;
VI - Demonstrativo 6 — Avaliacdo da Situag3o Financeira e Atuarial do RPPS;

VIi - Demonstrativo 7 — Estimativa e Compensacdo da Rentincia de Receita;

VIil - Demonstrativo 8 — Margem de Expansao das Despesas Obrigatérias de Carater Continuado.

§ 1°. O Demonstrativo 1 apresenta as Metas Anuais em valores correntes e constantes,
relativas a receitas, despesas, resultado primario, resultado nominal, divida publica consolidada e divida
consolidada liquida, de acordo com o art. 4°, § 1°, da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000.

§ 2°. O Demonstrativo 2 obedece ao que determina o art. 4°, § 2°, inciso |, da Lei Complementar
Federal n° 101, de 2000, avaliando o cumprimento das Metas Fiscais relativas ao ano anterior.

§ 3°. O Demonstrativo 3 de que trata o art. 4°, § 2°, inciso II, da Lei Complementar Federal n°
101, de 2000, apresenta as Metas Anuais elaboradas com memdria e metodologia de calculo que
justificam os resultados pretendidos, comparadas com as Metas Fiscais dos trés exercicios anteriores.

§ 4°. Os Demonstrativos 4 e 5 compreendem a Evolug&o do Patriménio Liquido do Municipio e
a Origem e Aplicacdo de Recursos Obtidos com a Alienagdo de Ativos, a que se refere o art. 4°, § 2°
inciso lll, da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000.

§ 5°. Os recursos obtidos com a alienacdo de ativos de gque trata o Demonstrativo 5 serdo
aplicados no financiamento de despesas de capital, em programas de investimento, observando-se o
disposto no art. 44, da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000.

§ 6°. A receita e despesa previdenciaria e atuarial do Regime Préprio de Previdéncia dos
Servidores Publicos — RPPS do Municipio do Jaboatdo dos Guararapes de que trata o art. 4°, § 2, inciso
IV, alinea “a”, da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000, s&o as apresentadas no Demonstrativo 6.

§ 7°. A estimativa e compensacdo da rentincia da receita, conforme estabelece o art. 4°, § 2°,
inciso V, da Lei Complementar Federal n°® 101, de 2000, consta do Demonstrativo 7.

§ 8°. A margem de expansdo das despesas obrigatérias de carater continuado de que trata o
art. 4° § 2° inciso V, da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000, é apresentada no Demonstrativo 8.
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§ 9°. Os Demonstrativos relacionados nos incisos | ac VIIl do caput, e descritos nos paragrafos
anteriores, assim como a Metodologia e Meméria de Célculo integram o Anexo | da presente Lei.

§ 10. As informacgées referentes aos Riscos Fiscais a que se refere o art. 4°, § 3° da Lei
Complementar Federal n® 101, de 2000, s30 apresentadas no Anexo Il da presente Lei.

Secao i

Das Transferéncias Para o Setor Privado

Art. 36. As subvengbes sociais ou auxilios financeiros a entidades privadas serdo concedidos
conforme disposto no art. 26 da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000, e disposicoes prelecionadas
na Lei Federal de n° 13.019, de 31 de julho de 2014, e suas alteracdes.

Art. 37. A transferéncia de recursos a titulo de subvengdes sociais, nos termos do art. 16 da Lei
Federal n° 4.320, de 1964, atendera as entidades privadas sem fins lucrativos que exercam atividades
de natureza continuada nas &reas de cultura, assisténcia social, salde, educacdo e desporto, que
prestem atendimento direto ao publico e tenham certificacio de entidade beneficente de assisténcia
social nos termos da Lei Federal n® 12.101, de 27 de novembro de 2009.

Art. 38. A transferéncia de recursos a titulo de auxilios, previstos no art. 12, § 6°, da Lei Federal
n° 4.320, de 1964, somente podera ser realizada para entidades privadas sem fins lucrativos e desde
que sejam:

I - de atendimento direto e gratuito ao publico nas areas de culiura, assisténcia social, satde,
educacéo e desporto, e tenham certificacsio de entidade beneficente de assisténcia social nos termos da
legislacéo vigente;

Il - de atendimento direto e gratuito ao piblico e voltadas para a educacdo especial, ou
representativa da comunidade escolar das escolas publicas estaduais e municipais da educagio basica
ou, ainda, unidades mantidas pela Campanha Nacional de Escolas da Comunidade — CNEC;

1li - consércios publicos, legalmente instituidos;

IV - qualificadas como instituicBes de apoio ao desenvolvimento da pesquisa cientifica e
tecnoldgica com contrato de gest&o firmado com érgdos publicos;

V - qualificadas para o desenvolvimento de atividades esportivas gque contribuam para a
capacitagdo de atletas de alto rendimento nas modalidades olimpicas e paraolimpicas, desde que
formalizado instrumento juridico adequado que garanta a disponibilizacdo do espago esportivo
implantado para o desenvolvimento de programas governamentais, € demonstrada, pelo ¢rgdo
concedente, a necessidade de tal destinacdo e sua imprescindibilidade, oportunidade e importancia para
o setor publico.
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Art. 39. Sem prejuizo das disposicBes contidas nos arts. 36, 37 e 38 desta Lei, a destinacdo de
recursos a entidades privadas sem fins lucrativos dependera ainda de:

I - publicagdo, pelo Poder Executivo, de normas a serem observadas na concessdo de
subvengdes sociais e auxilios, que definam, entre outros aspectos, critérios objetivos de habilitagdo e
selegdo das entidades beneficidrias e de alocagdo de recursos e prazo do beneficio, prevendo-se ainda
clausula de reversado no caso de desvio de finalidade;

Il - aplicacdo de recursos de capital exclusivamente para aquisicdo e instalagdo de
equipamentos, bem como para as obras de adequacéo fisica necessarias a instalacdo dos referidos
equipamentos ou para aquisigdo de material permanente;

Il - identificacdo do beneficidrio e do valor transferido no respectivo convénio ou instrumento
congénere;

IV - declarag@o de funcionamento regular da entidade beneficiaria, nos moldes da Lei Municipal
n® 83, 17 de abril de 2006;

V - execucdo na modalidade de aplicagdo 50 — Transferéncias a Instituicdes Privadas sem Fins
Lucrativos, a que se refere a alinea “d”, § 4°, art. 6°, desta Lei, ndo se aplicando, no entanto, guando a
transferéncia dos recursos ocorrer por intermédio de fundos estaduais, distrital e municipais, nos termos
da legislacio pertinente.

§ 1° Excepcionalmente, a declaragio de funcionamento de que trata o inciso IV do caput, quando
se tratar das acSes voltadas 3 educagdo e a assisténcia social, devera ser relativa ao exercicio anterior.

§ 2°. A determinagdo contida no inciso Il do caput ndo se aplica aos recursos alocados para
programas habitacionais, conforme previsdo em legislacio especifica, em agdes voltadas a viabilizar o
acesso a moradia, bem como elevar padrdes de habitabilidade e de qualidade de vida de familias de
baixa renda que vivem em localidades urbanas e rurais.

Art. 40. A transferéncia de recursos entre a administragdo publica e organizagbes da sociedade
civil deve obedecer as normas gerais de parcerias, em regime de mutua cooperacéo, para consecugio
de finalidades de interesse piblico e reciproco, mediante a execucdo de atividades ou de projetos
previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de colaboracéo, em termos de
fomento ou em acordos de cooperagdo, conforme disposto na Lei Federal n® 13.019, de 2014, e no
Decreto Municipal n® 138, de 16 de novembro de 2020.

§ 1°. O Poder Executivo deve manter atualizada, na rede mundial de computadores (internet),
arelagdo de entidades privadas beneficiadas por transferéncias de recursos ptiblicos, sejam subvencdes,
auxilio e/ou convénios, na forma do art. 2°, da Lei Federal n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, e da
Lei Municipal n® 853, de 14 de maio de 2013.

§ 2°. As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos do Municipio, a qualquer titulo,
submeter-se-&o a fiscalizagdo do Poder Publico, com a finalidade de verificar o cumprimento das metas
e dos objetivos para os quais recebem recursos.
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CAPITULO IV

DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS DO MUNICIPIO COM
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Secéo |

Das Disposicdes Gerais
Art. 41. A politica de gestéo de pessoas consistira em agdes que objetivam:

I - valorizar o servidor e empregado publico municipal como principal recurso da Administracéo
Publica, sendo este um fator decisivo para a implantacdo das acdes estruturadoras do Municipio;

Il - fornecer recursos e ambienies adequados, dotados de moderna infraestrutura, e
implementar técnicas de gestdo atualizadas, oferecendo & populacdo um atendimento agil e eficiente;

Ill - priorizar as normas de seguranca no trabalho, visando a prevencdo de ocorréncias no
servigo pubilico;

IV - incentivar a ética, transparéncia, responsabilidade, consciéncia ecoldgica e economia na
aplicacdo dos recursos publicos;

V - oferecer oportunidades de crescimento profissional e pessoal aos servidores e empregados
publicos municipais, através de programas de capacitacdo, de forma a obter um grau de exceléncia em
todas as acdes desenvolvidas no Municipio;

VI - avaliar constantemente os indices de satisfacdo e desempenho de forma a garantir uma
correta e justa implantagdo das agGes e um ambiente de harmonia profissional;

VIl - viabilizar o enxugamento do quadro de pessoal, através de programas de demissao
voluntaria ou aposentadoria incentivada, no ambito da Administragio Direta e Indireta, visando
otimizag&o dos custos e racionalizagdo da gestio de pessoas.

Art. 42. A Lei Orcamentaria de 2023 programara as despesas com pessoal ativo e inativo da
Administragdo Direta e Indireta e seus encargos sociais, dos Poderes Legislativo e Executivo do
Municipio, obedecendo ao disposto na Emenda Constitucional Federal n° 25, de 2000, e aos limites
estabelecidos pela Emenda Constitucional Federal n° 58, de 2009, e as disposices dos arts. 18 e 19 da
Lei Complementar Federal no 101, de 2000.

Paragrafo tinico. Na hipétese de ser atingido o limite prudencial de que trata o art. 22 da Lei
Complementar Federal n® 101, de 2000, a convocacdo para prestacdo de horas-extras de trabalho
somente podera ocorrer nos casos de calamidade publica, na execugéo de programas emergenciais de
saude publica ou situagBes de extrema gravidade, devidamente reconhecida pelo Chefe do Poder
Executivo Municipal.
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Art. 43. A politica de pessoal dos servidores ativos e inativos podera ser revisada através dos
Plano de Cargos, Carreira e Vencimentos (PCCV) e Plano de Cargos, Carreira e Remuneragéo (PCCR),
assim como pelos ciclos anuais do Sistema de Avaliacdo de Competéncias e do Sistema de Avaliacdo e
Desempenho, previstos em estatutos préprios, respeitadas as exigéncias em Lei Complementar Federal
n® 101, de 2000, e legislagdo municipal.

Paragrafo tnico. O Poder Executivo podera reavaliar os Plano de Cargos, Carreira e
Vencimentos (PCCV) e Plano de Cargos, Carreira e Remuneragdo (PCCR), respeitando o disposto nos
artigos 18 e 19 da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000, através de projeto de lei a ser enviado &
Céamara Municipal.

Art. 44_As alteracBes sobre a politica de pessoal podera ser objeto de negociacdo com os
6rgdos representativos da classe, formalizadas por meio de atos e instrumentos normativos préprios e,
no que couber, submetidos & deliberacdo da Camara Municipal nos termos da Lei.

§ 1°. A negociagdo de que trata o caput dar-se-4 mediante a instalacdo da Mesa de Negociagdo
Geral, instituida pelo Decreto Municipal n° 25, de 20 de marco de 201 7, conforme o recebimento oficial da pauta
de reivindicagbes dos servidores e empregados ptiblicos municipais, composta de membros do Executivo
Municipal e de representantes das entidades sindicais dos servidores.

§2°. As demandas recebidas e discutidas pela Mesa de Negociagdo Geral serdo
encaminhadas ao Conselho de Politica de Pessoal (CPP), érgéo de deliberacdo coletiva, vinculado &
Secretaria Municipal de Administrag&o (SAD), instituido pelo Decreto Municipal n°® 24, de 20 de margo de
2017, ao qual compete deliberar sobre matérias relacionadas a politica de pessoal que enseje em
aumento de despesas na area. '

§ 3° Os reajustes de vencimentos e demais vantagens que venham beneficiar os servidores e
empregados publicos do Poder Executivo serdo concedidos de acordo com as deliberacdes realizadas
pelo Conselho de Politica de Pessoal (CPP), e validadas pela autoridade superior e aprovados pela
Camara Municipal, por meio de instrumentos legais especificos.

§ 4°. Na definicdo do montante de recursos para a programacao orcamentaria anual do Poder
Legislativo serd observado o disposto na Emenda Constitucional n° 25, de 2000, e na Emenda
Constitucional n° 58, de 2009, e no art. 20, inciso lil, da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000.

Art. 45.As despesas decorrentes do aumento do quantitativo de pessoal resultante de
concurso publico ou da criacdo de novos cargos precisam, necessariamente, ser aprovadas pelo
Conselho de Politica de Pessoal — CPP, respsitando o Planc de Contingenciamento de Gastos (PCG)
instituido pelo Decreto Municipal n° 01, de 23 de janeiro de 2017.

Art. 46. O Poder Executivo devers incluir na Lei Orgamentaria de 2023 dotagdo suficiente para
implantacdo dos instrumentos de que trata os artigos anteriores, respeitando o disposto nos Arts. 18 e 19
da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000.
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Art. 47.Fica o Poder Executivo autorizado g incluir na Lei Orgcamentéria de 2023 dotacdo
necessaria & contratacéo de pessoal por tempo determinado, para atender as necessidades temporérias
de excepcional interesse piiblico, nos casos estabelecidos na legislacdo em vigor, cujo procedimento de
selecdo e contratagdo seja transparente e isondmico, submetido 3 deliberacdo do Conselho de Politica
de Pessoal (CPP).

Art. 48.Para fins de cumprimento do art. 18, § 1°, da Lei Complementar Federal n® 101, de
2000, e suas alteragbes, n3o se consideram substituicio de servidores e empregados publicos os
contratos de terceirizagao relativos 4 execucdo indireta de atividades que, simultaneamente:

| - sejam acessérias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem drea de
competéncia legal do 6rgéo ou entidade; '

I - ndo sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas por plano de cargos do quadro de
pessoal do 6rgdo ou entidade, salvo expressa disposicdo legal em contrario, ou quando se tratar de
cargo ou categoria extinta, total ou parciaimente.

Art. 49. Havendo a necessidade de reducio das despesas de pessoal, para atendimento aos
limites estabelecidos na Lei Complementar Federal n® 101, de 2000, o Poder Executivo adotara as
seguintes medidas:

I - eliminag&o de vantagens concedidas a servidores;

II - eliminacdo de despesas com horas extras;

Il - exoneracéo de servidores ocupantes de cargos em comissao;

IV - rescis&o de contratos de servidores admitidos em carater temporario.

Paragrafo unico. As providéncias estabelecidas nos incisos do caput deste artigo serdo

harmonizadas com as disposigdes constitucionais, especialmente o art. 169, paragrafos 3° e 4°, da
Constituicdo Federal e legislacgo infraconstitucional pertinente.

Secéo i

Do Regime Préprio de Previdéncia

Art. 50. Os orcamentos das entidades e érgéos que compdem a seguridade social do Municipio
do Jaboat&o dos Guararapes, na forma do disposto no art. 158 da Constituicdo Estadual, integrardo o
Orcamento Fiscal e compreenderdo as agGes destinadas as areas de assisténcia social, previdéncia
social e salide.
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Art. 51. As dotacdes para a Previdéncia Social compreenderso aquelas relativas aos servidores
dos Poderes Executivo e Legislativo, vinculados ao Sistema Previdencidrio dos Servidores Municipais do
Jaboatio dos Guararapes, na forma do disposto na Lei Municipal n° 108, de 30 de julho de 2001, e alteragdes
posteriores, e no que couber na Lei Complementar Municipal n® 40, de 17 de agosto de 2021, abrangendo as
aposentadorias, pensdes e outros beneficios previstos nas referidas Leis, ordinaria e complementar,
assim como aquelas dotagbes concernentes aos agentes publicos municipais e prestadores de servicos
& municipalidade contribuintes do Regime Geral da Previdéncia Social ou de outros regimes
previdenciarios relativos a pessoal & disposicdo do Municipio, cedido por outros entes da Federagao.

Art. 52.0 Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores do Municipio do Jaboatdo dos
Guararapes, conforme estabelece a Lei Municipal n® 108, de 2001 e a Lei Complementar Municipal n° 40,
de 2021, tem por finalidade assegurar os proventos de aposentadoria e pensBo para os seus
dependentes, bem como gratificagdo natalina para os segurados e dependentes.

§ 1°. Na qualidade de 6rgdo superior de administracdo do Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos do Municipio do Jaboatio dos Guararapes, compete a Diretoria Executiva elaborar a
proposta orgamentaria anual, bem como suas alteracoes.

§ 2°. Obrigatoriamente, para fazer face ao cumprimento dos ditames estabelecidos pela
Secretaria de Politicas de Previdéncia Social - SPPS, a classificacdo contébil obedecera ao Plano de
Contas da Portaria MPS n° 509, de 12 de dezembro de 2013, bem como alteracdes contidas nas normas
de regéncia da Secretaria do Tesouro Nacional.

§3°. O Poder Executivo fard constar na Lei Orcamentaria de 2023, dotacdo orgamentaria
necessaria ao cumprimento do aporte extraordinério indicado pelas reavaliagdes atuariais dos planos de
beneficios do Sistema de Previdéncia Municipal, devidamente aprovados pelo Conselho Deliberativo da
Autarquia Previdenciéria.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DIiVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 53.A Lei Orcamentaria de 2023, garantira recursos para pagamento da despesa
decorrente de débitos negociados com a previdéncia social e outros encargos sociais dos servidores da
administrag&o direta e indireta da Prefeitura Municipal do Jaboatio dos Guararapes.

Art. 54.A Lei Orgamentaria de 2023, podera autorizar a realizacdo de operagdes de crédito,
inclusive por antecipacao de receita, desde que observado o disposto no art. 38 da Lei Complementar
Federal n° 101, de 2000.
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CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA MUNICIPAL

Art. 55. O Poder Executivo submetera 2 Camara Municipal, sempre que necessario, projetos de
lei com vistas a propor alteragées na legislagao tributaria do Municipio visando os seguintes objetivos:

I - adequar a legislacao tributaria municipal as eventuais modificagées na legislacéo tributaria
federal ou estadual;

Il - modernizar e atualizar o cadastro mercantil e imobiliario, em especifico, a Planta Genérica
de Valores (PGV);

Il - aperfeicoar os sistemas de fiscalizagdo, de cobranca, de arrecadacio de tributos e de
contencioso administrativo, incorporando o uso de tecnologias da informag&o como ferramenta fiscal:

IV - combater a sonegacéo fiscal € promover maior justica fiscal;
V - promover politicas setoriais para incentivo ao empreendedorismo para micros e pequenas

empresas e para os microempreendedores individuais.

Art. 56.A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio fiscal e financeiro relacionados
com tributos municipais serdo objeto de apreciacéo legislativa e obedecerfo ao disposto em legislacdo
especifica municipal, estadual ou federal, atendendo as diretrizes de politica fiscal e de desenvolvimento
do Municipio e ao art. 14 da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000.

CAPITULO VII

DAS EMENDAS PARLAMENTARES
Art. 57.As emendas ao Projeto de Lei Orcamentaria 2023 ou aos projetos de lei que a
modifiquem, conforme as disposicdes contidas no art. 84, §§ 2° e 3°, da Lei Organica Municipal, somente

podem ser aprovadas caso:

I - indiquem os recursos necessdrios, admitidos apenas os provenientes da anulacdo de
despesa, excluidas as que incidam sobre:

a ) dotagéo para pessoal e seus encargos; e,
b ) servigo da divida;
II - sejam relacionadas com os dispositivos do texto do Projeto de Lei do Orgamento 2023.

Paragrafo Ginico. As emendas ao Projeto de Lei Orcamentaria deverao conter:

I - Exposicéo de Motivos que justifiquem a proposigéo da emenda;
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I - Indicac&o expressa dos drgdos, unidades orcamentarias, fungdes, subfuncdes, programas,
projetos / atividades / operacdes especiais e 0 montante das despesas que serdo acrescidas em
decorréncia da anulacdo de que trata o inciso IV deste paragrafo Unico;

Il - detalhamento em subagdes dos projetos, atividades e operacoes especiais;

IV - indicag&o expressa dos 6rgéos, unidades orcamentarias, fungdes, subfuncdes, programas,
projetos/atividades/operacbes especiais e o montante das despesas que serdo anuladas;

V - indicacdo expressa, valor e, quando couber, quantificacdo das subacdes que foram
incluidas ou alteradas;

VI - valor n&o inferior a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 58.Todas as receitas da Administragdo Direta, fundos, empresas publicas e entidades
integrantes do Orgamento Fiscal, inclusive as diretamente arrecadadas, serdo devidamente classificadas
e contabilizadas no més em que ocorrer o respectivo ingresso.

Art. 58.0 Poder Executivo adotara medidas visando garantir o equilibrio entre a receita e a
despesa do Municipio, incluindo:

I - a2 promogé&o da modernizacéo dos sistemas de execucéo e controle financeiro e contabil;

I - a promogcdo do aperfeicoamentc do controle das despesas por intermédio do
aprimoramento do processo de planejamento, de maior rigidez na execugdo dos orcamentos e do
controle do endividamento.

Art. 60. Até trinta dias apds a publicacdo do orcamento, em conformidade com os artigos 8° e
13 da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000, o Poder Executivo elaborara a programacéo financeira,
com o cronograma de desembolso mensal por érgdos municipais e desdobrara as receitas previstas em
metas bimestrais de arrecadacao.

Paragrafo tinico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em
que ocorrer o ingresso, salvo desvinculagbes de receita previstas no art. 76-B do Ato das Disposigcées
Constitucionais Transitérias (ADCT) da Constituigdo Federal, e outras excecgdes realizadas através de
legislacdo especifica.
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Art. 61.0 Poder Executivo colocara a disposicio do Poder Legislativo, no minimo 30 (trinta)
dias antes do prazo final para encaminhamento de sua proposta orgamentaria, os estudos e as estimativas
de receitas para o exercicio subsequente, inclusive da receita corrente liquida, e as respectivas memdrias de
célculo, conforme dispde o art. 12, § 3°, da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000.

Art. 62. O Poder Executivo publicara, até trinta dias apos o encerramento de cada bimestre, o
relatério resumido da execucdo orgamentaria.

Art. 63. S3o vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores de despesa que viabilizem a
execucéo de despesas sem comprovada e suficiente disponibilidade de dotagdo orgamentaria.

Paragrafo tnico. A contabilidade registrars os atos e fatos relativos 3 gestdo orcamentaria-
financeira efetivamente ocorridos, sem prejuizo das responsabilidades e providéncias derivadas da
inobservancia do caput.

Art. 64.A Lei Orgcamentaria de 2023 somente incluira dotagdes para o pagamento de
precatérios cujos processos contenham certiddo de transito em julgado da decisdo exequenda e, pelo
menos, um dos seguintes documentos:

I - certiddo de transito em julgado dos embargos a execucio;

Il - certiddo de que n3o tenham sido opostos embargos ou qualguer impugnacdo aos
respeciivos calculos.

Art. 65. As despesas com o pagamento de precatorios judicidrios da administracdo direta e
indireta correrdo a conta de dotacdes consignadas no orcamento com esta finalidade, obedecendo ao
que determina o art. 100 da Constituicdo Federal.

Art. 66.A Procuradoria Geral do Municipio encaminhard a Secretaria Municipal de
Planejamento e Fazenda (SPF), a relagéo dos débitos decorrentes de precatérios judiciarios inscritos até
2 de abril de 2022 a serem incluidos na proposta de Lei Orgamentaria Anual para o exercicio de 2023,
como estabelece o § 5° do art. 100 da CF/88, na redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 114, de
16 de dezembro de 2021, especificando:

a) nimero do precatério;

b) natureza (comum ou alimentar);

c) data da autuaczo do precatério (recebimento);
d) nome do beneficiario;

e) valor do precatério a ser pago;

f) cépia do oficio requisitério no caso de precatdrios trabalhistas.
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Art. 67.0s recursos alocados ha Lei Orcamentaria 2023 destinados ao pagamento de
precatdrios judiciais, que constardo da unidade orgamentaria, responsaveis pelos débitos, s6 poderdo
ser cancelados para abertura de créditos adicionais com outra finalidade, mediante autorizacdo
especifica do Poder Legislativo.

Art. 68. Para efeito do que dispde o art. 16, § 3°, da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000,
consideram-se como irrelevantes as despesas de importancia igual ou inferior a R$ 1.000,00 (um mil reais).

Art. 69.Para efeito do que dispde o art. 100, § 3°, da Constituicdo Federal, consideram-se
como de pequeno valor as obrigagdes que ndo ultrapassem os montantes nominais definidos na Lei
Municipal n°® 1.445, de 02 de junho de 2020.

Art. 70.Caso seja necessdria a limitagdo de empenho das dotacbes orgamentérias e da
movimentag&o financeira de que trata o art. 4°, inciso |, alineas “a” e “b”, e o art. 9° ambos da Lei
Complementar Federal n° 101, de 2000, para o cumprimento das metas fiscais estabelecidas no Anexo |
desta Lei, essa limitaggo serd adotada pelo Poder Executivo de forma proporcional a participagéo de
cada um dos Poderes no conjunto de “Outras Despesas Correntes” e no de “Investimentos e Inversdes
Financeiras”, constantes da programacéo inicial da Lei Orcamentaria.

§ 1°. Estabelecidos os montantes a serem limitados, fica facultada aos Poderes a distribuigdo
da contengéo entre os conjuntos de despesas referidos no caput.

§2°. Na hipétese de recuperacdo da receita realizada, a recomposicdo do nivel de
empenhamento das dotagdes seré feita de forma proporcional as limitagdes efetivadas.

Art. 71.As unidades responséaveis pela execucdo dos créditos orgamentarios e adicionais
aprovados processardo o empenho da despesa, observados os limites fixados para cada categoria de
programacé@o e respectivos grupos de natureza da despesa, modalidades de aplicagdo e fontes de
recursos, especificando o elemento de despesa.

Art. 72. O Poder Executivo podera, mediante decreto, transpor, remanejar, transferir ou utilizar, total
ou parcialmente, as dotacSes orgamentarias aprovadas na Lei Orgamentéria de 2023 e em créditos adicionais,
em decormréncia da extingdo, transformacso, incorporacéio ou desmembramento de drgdos e entidades, bem
como de alteragdes de suas competéncias ou atribuictes, mantida a estrutura programatica, expressa por
categoria de programag&o, metas e objetivos, assim como o respectivo detalhamento por unidade orcamentaria,
grupos de natureza de despesa, fontes de recursos e modalidade de aplicacao.

Paragrafo tnico. A transposicdo, a transferéncia ou o remanejamento nao podera resultar em

alterac&o dos valores das programacbes aprovadas na Lei Orgcamentéria de 2023 ou em créditos
adicionais, podendo haver, excepcionalmente, adequacéo da classificacao funcional.
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Art. 73.0s valores consignados na lei que instituir o Plano Plurianual do Municipio - PPA
2022-2025 — Revisdo 2023, so referenciais e ndo constituem limites & programacao das despesas
expressas na Lei Orgamentaria e em seus créditos adicionais.

Art. 74. A alocagdo dos recursos na Lei Orgamentéria seré feita de forma a propiciar o controle
de custos das agdes e 3 avaliacio dos resultados dos programas de governo, em cumprimento ao
disposta no caput e na alinea “e” do inciso | do artigo 4° da Lei Complementar Federal n® 101 , de 2000.

Art. 75. A prestagdo de contas anual do Municipio, a ser enviada 3 Camara Municipal e ao
Tribunal de Contas do Estado, por determinagao do disposto no art. 55, combinado com o art. 65, inciso
IX, ambos da Lei Organica do Municipio, contera o balanco geral da administracdo municipal e incluira
relatério de execugio com a forma e o detalhamento apresentados na Lei Orcamentaria.

Art. 76. Ao final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo demonstrara e
avaliaréd o cumprimento das Metas Fiscais de cada quadrimestre em audiéncia publica na Comissao de
Financas e Orcamento da Camara Municipal.

Art. 77. O Poder Executivo poder4, durante o exercicio de 2023, adotar medidas destinadas a
agilizar, racionalizar a operag&o e manter o equilibrio na execugéo orgamentdria.

Art. 78.0 Poder Executive na elaboragdo da proposta orcamentaria de 2023, assegurara
dotagdo especifica no valor de R$ 800.000,00 (oitocentos mil reais) por Vereador, totalizando em
R$ 21.600.000,00 (vinte e um milhdes e seiscentos mil reais), possibilitando desta forma, a execucdo de
emendas parlamentares aprovadas e incluidas no respectivo orgcamento.

Art. 79. A presente Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Jaboatdo dos Guararapes, ﬁ3 de setembro de 2022.

Prefeito
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14 DE SETEMBRO DE 2022 — XXXI — N° {75
JABOATAQ DOS GUARARAPES

|
!

GABINETE DO PREFEITO
LEIN®1532/2622, de 13 de setembro de 2022.
EMENTA: Estabelece as diretrizes para elaboracdo e execucdo da Lei Orcamentiria de 2023.

O PREFEITO DO JABOATAO DOS GUARARAPES, no uso das atribui¢des que lhe sio conferidas pelo inciso V do
artigo 65 da Lei Organica do Municipio, faz saber que o Poder Legislativo aprovou € eu sanciono a seguinte Lei:

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Em cumprimento a0 disposto no § 2° do art. 165 da Constitui¢do Federal, no § 2° do art. 123 da Constituicio
Estadual, na Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maie de 2000, e na. Lei Orgénica do Municipio, ficam estabelecidas
as diretrizes orcamentdrias para o exercicio financeiro de 2023, compreendendo:

E — as prioridades e metas da Administra¢do Ptblica Municipal; |

IT-2a estrutura e oféanjzac;éo do Org:ame;lto 2023 do Municipio;

0T — as diretrizes gerais ];Sa.ra elaboragdo e execucio do Orgamento do Municipio e suas alteracGes;
IV — as disposicdes reiativas as despesas do Municipio com pessoal e encargos sociais;

V—as disposic;aes relativas & divida publica municipal;

VI-—as dispogigﬁes soblrel alteragdes na legislacdo tributéria municipal;

VII — as emendas paﬂamentares;
VIII - disposicdes finais;

IX — Anexo das Metas F iscai;;
X~ Anexo de Riscos Fiscais,
CAPITULOT |

DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2° As prioridades da Administra¢io Puablica Municipal para o exercicio de 2023 estio embasadas em principios,
diretrizes, objetivos estratégicos.e linhas de atuacio:

§ 1°. Os PRINCIPIOS & que se refere o capur deste artigo sdo:

I — Trabalho — traduz Q compromisso com o cidaddo e esti relacionado com a busca por ampliagio das entregas através da
dedicagio, esforgo, zelo, afinco, com eficiéncia e eficicia por parte do corpo técnico da prefeitura;

II - Transparéncia — medida para tornar puiblico o que se planeja e o que se executa;
i [ER T F Wi w05 . b B
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III — Respeito as Pesseas e 4 Familia — norteia a qualidade dos servicos e o atendimento aos cidaddos e s familias,
prezando pelo cumprimento das obrigagdes com equidade, atencdo, gentiliza e respeito;

IV - Equilibrie Fiscal — respeito is leis e normas formais, buscando o melhor resultado dentro do or¢amento previsto, com
foco na otimizagdo de' custos, mantendo a qualidade das entregas e garantindo a gestdo responsavel dos recursos publicos;

V —Ineovagéie — criagio do novo e busca permanente por novas respostas para questdes novas ou recorrentes, com ganho de
eficiéncia e reducio de custo. o e

§ 2°. As DIRETRIZES, seus respectivos objetivos estratégicos ¢ linhas de atuagfio que norteiam as acbes municipais para o
quadriénio 2022-2025, s3o:

I — GESTAO EFICAZ E INOVADORA: Diretriz voltada a melhorar e promover a eficiéncia da gestdo de forma ampla,
regionalizada e participativa, adotando medidas inovadords para a execucio de servicos e politicas piblicas, através da
aplicacéo de novas tecnologias, da capacitagéio dos servidores e do desenvolvimento de melhores praticas para o equilibrio
fiscal: '

a) Objetivos Estratégicos:

1. Melhoria e Eficiéncia da Gestdo — melhorar a atuacio da gestdo de forma inovadora e integrada, através do
desenvolvimento dos servidores, da implantacdo de novas tecnologias e da otimizagio dos processos inteﬁ‘nos;

2. Equilibrio Fiscal — fortalecer o equilibrio fiscal, promovendo a melhoria da qualidade da despesa e o incremento de
receita; ' ' 1

3. Participagio Social e Transparéncia — fortalecer a participacdo social e a transparéncia;

E

b) Linhas de Atuacio:

1. construir uma gestfio com participacdo popular, criando canais de escuta social como consulta popular, plenérias,
semindrios, tanto para o planejamento das agdes como para 0 acompanhamento da execugio;

2. promover agBes 'governamentais de comunicagdo, campanhas publicitirias e das relagdes institucionais, visando dar
transparéncia dos atos da gestio municipal; |

3. aumentar a participagdio ¢ o controle social dos cidadfos através de sistemas de informagdo e atendimentos acessiveis &
populacdo, com uso de novastecnologias em favor do acesso & gestio; |

4. aperfeicoar a gestio com ferramentas inovadoras, por meio da utilizacdo de tecnologias e sistemas de automagdo,
promovendo integracdo entre as 4reas, controle e agilidade nos processos internos;

S. fortalecer os mecanismos de controle' da gestdo publica através de melhorias nas normas e procedimentos existentes,
objetivando, uma mclhop avaliacdo dos resultados alcancados;

6. fortalecer a atuagio da gestio através da regionalizacdo territorial, ampliando as ac¢des e os projetos: em beneficio das

pessoas e das familias, de acordo com as prioridades de cada regido;

e

7. capacitar os servidores piblicos, buscando a otimizacdo do trabalho e a promocao da satde do ser\{idor, fortalecendo

parcerias e convénios com institui¢Ges de referéncia na rea;

8. priorizar o principio da economicidade para reduzir as despesas sem interferir na qualidade dos servigos prestados,
promovendo, inclusive, o uso e?ciente dos recursos naturais para preservacdo ambiental; '

9. promover a modemizacgio dos sistemas de execugdo e controle ?nanceiro e contsbil;
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10. promover ¢ aperfeicoamento do controle de despesas por intermédio- do -aprimoramento do processo de planejamento, da
execucdo do orgamento ¢ do controle de endividamento;

11. mcentwal o aumento da receita municipal e a melhoria das despesas, estimulando a tomada de decisio baseada na
anlise de dados e no planejamento estratégico;

Ir- FORTALECIMENTO DA INFRAESTRUTURA: Diretriz que visa promover a melhoria das condicdes de vida da
sociedade Jaboatanense a partir da requalificacdo e ampliacio da infraestrutura urbana, da melhoria da mobilidade, da
promog&o da acessibilidade e da ampliagio da oferta de habitacdo e saneamento:

a) Objetivos Estratégicos:

I. Saneamento ¢ Habitagdo — ampliar a oferta de habitacio e saneamento ambiental, garantindo condigSes para
habitabilidade adequads; W e £

2. Mobilidade e Acessibilidade — reestruturar e ampliar as condigdes de mobilidade urbana e acessibilidade para as péssoas;

3. Infraestrutura — requalificar e ampliar a infraestrutura da cidade e promover melhoria nos servigos urbanos;

b) Linhas de Atuacgo:

WO e,

1. ampliar o alcance dos servigos relacionados a drenagem, ao esgotamento sanitario, a0 abastecimento de agua e a coleta e
destinac8o de residuos sélidos;

2. melhorar a mﬁ‘aestruf:ura vidria municipal, através da manutencio e pavimentagdo das vias, da ampliagéo e melhona das
calcadas, do plancjamento de rotas, da aplicacio de sinalizacdo e do ordenamento do transito;

3. ampliar os servigos urbanos e promover a manutencdo da infraestrutura existente;
4. realizar agSes estruturadoras para redugio de riscos de desastres com foco na resﬂiéncia da infraestrutura urbana;

5. promover a mtegrag:ao entre os transportes piblicos dlSpOBlVClS (micro-6nibus, dnibus, metrd) e incentivar a utilizag8o de
novos modais de transporte ambientalmente sustentavels ‘como blClCIC’EaS patmetes € motos elétricas;

6. oferecer mais acesmblhdade aos cidadéos;
7. ampliar a oferta de i:noradias com habitabilidade;

IIT — DESENVOLVIMENTO ECONOMICO COM SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL E OPOIRTUN]DADE AO
CIDADAQO: Diretriz que objetiva priorizar a implantagio.de agdes. estruturadoras e de cunho regionalizado para o incentivo
¢ a aceleracfo do desenvolvimento dos diversos setores produtivos do Jaboatio dos Guararapes, a partir da criagdo de
oportunidades voltadas a qualificagdo profissional, 20 emprego, 4 economia criativa e solid4ria e ao empreendedorismo:

a) Objetivos Estratégicos: '

1. Progresso Econdmico — fortalecer e desenvolver as vocagdes econdmicas do municipio: turismo, industria, comércio e
Qutros Servicos;

2. Economia Sustentavel promover a quahﬁcag:ao proﬁssmnal o empreendedorismo, a economia sohdana e criativa e a
agricultura familiar sustentavel

3. Urbanismo ¢ Meio Ambiente — incentivar o desenvolvimento do espago urbano de maneira sustentivel, resiliente e
segura, além de promover agdes de preservagio, educacdo-ambiental e bem-estar animal;

b) Linhas de Atuacio:
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L. assegurar o desenvolvimento sustentivel do municipio;

2. impulsionar o desenvolvimento das 4reas de oportunidades do municipio, em especial do setor logistico, do turismo, do
comercio e da industria, conforme o potencial identi?cado para cada regido;

3. incentivar a ascensdo da economia, principalmente através da inddstria, da logistica, do comércio e do turismo;
“ Ma I Y " " P " . . A o
4. fomentar a quali?cago pro?ssional do cidadio para atender aos diversos setores da economia municipal;
: P

5. incentivar o empreendedorismo, com énfase no desenvolvimento da economia solidéria e criativa e da agricultura familiar
sustentavel;

0

6. garantir o desenvolvimento e a disseminagdo de novas tecnologias em beneficio dos cidaddos, incentivando a inclusio
digital; B

7. fortalecer a atuacio da gestdo e o controle urbano, visando, principalmente, ao cumprimento da legislagdo urbanistica
vigente e & garantia de um desenvolvimento sustentével e ambientalmente equilibrado para a cidade;

8. promover a urbanizagio integrada nas Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), listadas no Plano Diretor Municipal
(2013);

9. aumentar a quantidade de espacos publicos de convivéncia e equipamentos urbanos na cidade e requali?car os espagos

existentes;

10. preservar o meio ambiente através da melhoria da gestdo, controle e ?scalizagio ambiental, incentivando o uso e?ciente e
sustentdvel dos recursos naturais;

BT |

11. promover o bem-éstar animal;

IV — DESENVOLVIMENTO SOCIAL E QUALIDADE'DE VIDA: Diretriz que busca o bem-estar social através da oferta
de politicas ptblicas que pfomovam a qualidade de vida, aprimorando e ampliando a oferta de servigos nas 4reas de
educacdo, satde, ordem puiblica, cultura, lazer e esportes:

a) Objetivos Estratégicos:

1. Educacio coanuaIidade — fortalecer a qualidade do ensino e promover o aprendizado com equidade, com especial
atencéio na primeira infincia;

2. Saude para Todos — qualificar e ampliar a rede de salide, priorizando ag@es da atengfo basica, e promover modernizagio e
qualificacio da gestio em satde; :

3. Seguranca Cidad — aprimorar os servicos de ordem publica, promovendo agdes de prevengdo a criminalidade;

1

4. Assisténcia Social Inclusiva — fortalecer ¢ ampliar as politicas ptblicas sociais, promovendo a inclusio, com foco na
reducgo das vulnerabilidades e da desigualdade de género;

e

S. Cultura, Esporte ¢ Lazer para Todas as Idades — ampliar as 4reas publicas de convivéncia para promogdo de atividades
esportivas, culturais e de lazer;
b) Linhas de Atuacgo:

i

L. requali?car as unidades existentes e aumentar a oferta de novas unidades de educagio em todas as etapas de ensino, em

especial para a primeira infincia (de 0 2 5 anos);
2. priorizar o aperfeicoamento dos servigos de educacdo em busca permanente da melhoria da qualidade do ensino;

hitps:/diaricoficial.jaboatac.pe.gov.br/1 4-de-setembro-de-2022-xxxi-no-1 75-jaboatao-dos-guararapes/?print=print 4/38



e e st e e RE AR NVL M Ne L W WY DUV O T LAl v viiidi

3. universalizar o atendimento escolar da populacio de 4 e 5 anos e ampliar a oferta de Educacgo Infantil em creche,

atendendo 3 populac8o de até 3 anos e 11 meses;

4. implantar Centros Municipais de Educacio Infantil (CEMEI) para atendimento & faixa etéria de 0 2 5 anos e 11 meses,
garantindo os padrdes estabelecidos por lei, de infraestrutura e acessibilidade as criancas com de?ciéncia para o
desenvolvimento das atividades;

5. promover a alfabetizagio de jovens, adultos e idosos;

6. disponibilizar ;os cidaddos o acesso a todos os niveis de escolaridade de responsabilidade do municipio;

7. fortalecer a a‘téﬁgia a satide dos usudrios através do acolhimento, implementando a¢des de bumanizag¢do do cuidado;
8. ampliar a oferta de agdes e servigos de saide na atencdo primdria e especializada;

9. qualiZcar a rede de salide através da melhoria de estrutura fisica e de gesto dos servicos de satide;

10. implementar as agdes de atengfo ao parto e nascxmento através da integragdio da rede de atenco matemo-mfantll no
territério, com a quali?cagdo dos Centros de Parto Normals e Implanta(;ao da Matermdade Municipal,

11. fortalecer as agdes preventivas de combate & prolifera‘g:io de doen(;as causadas pelo Aedes Aegypti;

12. intensi?car as acdes de prevengdo, diagnéstico e tratamento da s1‘7hs ¢ outras IST (Infecc¢des Sexualmente
Transmissiveis) no territdrio;

13. expandir as a¢des de educagdo permanente em saide através da quali?cacio de trabalhadores, do fortalecimento dos
Programas de Residéncia em Satide e da integragdo ensino e servicos;

14. implementar estratégias para controle ¢ monitoramento da Covid-19;
15. promover a seguranca cidadd e a ordem publica;
16. realizar intervengdes que visem minimizar as condi¢des que favorecem a criminalidade;
17. recuperar as dreas degradadas, propicias as préticas de violéncia;
) .
18. prestar assisténcia as familias em condigio de pobreza;

19. garantir a¢des de inclusdo social aos portadores de necessidades especiais ¢ as pessoas idosas;
el R b e 4 b 0 g e g

20. assegurar os direitos humanos, oferecendo acesso 3 assisténcia Jundlca a defesa do consumidor e a canais de mediagio e

conciliacdo de con?itos; s

21. priorizar a igualdade de t<Ig€:nero através, principalmente, da insergéio da mulher no mercado de trabalho;
22, prorﬁover a dissémjnagéo da cultura de paz nas escolas e nas diversas a¢8es promovidas pela prefeitura;
23. desenvolver & }"mplantar politicas sociais de assisténcia & familia;

24, implementar politicas sobre drogas, através da ampliagio de centros de reabilitacio e de implantacéo de politicas
publicas de reinsercio social;

25. garantir a protegfo integral de criangas e adolescentes através da acfio dos Conselhos Tutelares municipais, assegurando,
assim, o acolhimento de jovens em situacdo de risco e/ou abandono, além de garantir estruturas fisicas e socioeducativas que
salvaguardem sua integracdo social, emocional e afetiva;
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atividades;
27. ampliar as estratégias para a resiliéncia comunitiria e a Educacio para Reducio de Riscos e Desastres (ERRD).

§ 3° A adequacgo das prioridades de que trata o caput deste artigo poders ser procedida mediante autorizacio legislativa,
desde que, durante o periodo de apreciacio da proposta orcamentaria para 2023 e do PPA 2022-2025 — Revisio 2023,
surjam novas demandas e/ou situacbes em que haja necessidade imediata de intervengdo do Poder Ptiblico Municipal.

Art. 3° O Orgamento para o exercicio de 2023, elaborado sob a forma de orcamento-programa, compreenders as despesas
correntes ¢ de capital e observard os principios, metas, diretrizes e objetivos estratégicos de que trata o art. 2°, e 0 que
dispuser o Programa de Trabalho integrante do Plano Plurianual 2022-2025 — Reviso 2023.

Parigrafo unico. As Diretrizes da Politica de Agdo Governamental da Regido Metropolitana do Recife para 2023, a serem
definidas pelo Conselho de Desenvolvimento da Regido Metrapolitana do Recife — CONDERM, compordo, no que couber,
0s principios, as metas, as diretrizes e os objetivos estratégicos tratados no caput deste artigo.

Art. 4° As Metas Fiscais para 2023 e suas projecdes para 2024 a 2026 poderio ser revistas, mediante autorizagdo legislativa,
em funcdo de situaces conjunturais e de modificacdes macroecondmicas, nacionais e estaduais,

CAPITULO IT
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DO ORCAMENTO ANUAL DO MUNICIPIO
Art. 5° Para efeito desta Lei, entende-se por:

I — Programa — instrumento de organizacdo da acdo govermamental, visando a concretizagdo dos objetivos pretendidos,
mensurados através da definicio de metas e indicadores de resultado;

II — Fun¢3o — maior nivel de agregacao das diversas dreas de atuagdo que competem ao setor publico;

I - Subfuncio. — particio da fungfo, que visa agregar determinado subconjunto de despesas do setor publico,
evidenciando cada srea da atuacdo governamental, mesmo que a atuagdo se dé mediante a transferéncia de recursos 2
entidade privada;

IV - Objetive — resultado que se pretende alcangar com a realizagdo do Programa;

V — A¢dio — operagio que produz bens e servicos necessérios a consecucio do. objetivo do Programa, identificada no Plano
Plurianual e na Lei Orgamentaria Anual como projeto, atividade ou operagdo especial;

VI — Projeto — instrumento de programacgdo para alcancar o objetivo de um Programa, envolvendo um conjunto de

operagdes limitadas no tempo, das quais resulta um produto que concorre para a expansio ou aperfeicoamento da acdo de
LA | R 4 AR s

governo;

VII - Atividade — instrumento de programacaoc para alcancar o dbjetivo de um Programa, envolvendo um conjunto de
operagdes que se realizam de modo continuo e permanente, das quais resulta um produto necessario & manuteng¢do da acdo
de governo; '

a forma de bens ot servigos;

IX — Subac¢io — menor nivel de categoria de programacio, decorrente do desdobramento do projeto, atividade ou operagdo
especial, na qual sdo discriminados, quando couber: o produto, a unidade de medida, a quantificaco e a localizag#o fisica de
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cada uma delas;

orgcamentarias;

XI - Unidade Orgamentéria — menor nivel da classificagio institucional, que agrega um determinado conjunto de

despesas. |

§ I°. As categorias de programacio de que trata esta Lei, serfio identificadas no Projeto de Lei Orcamentéria de 2023 por
programas, agdes (projetos, atividades ou operagdes especiais) e subagdes.

§ 2°. Cada programa identificars 0s projetos, atividades ou operagdes especiais, incluindo a funcfo, as subagdes, necessérios
para obtencdo dos abjetivos pretendidos, especificando. os respectivos valores, as fontes de recursos e as unidades
or¢amentérias responséveis por sua execugio.

Art. 6° O orcamento fiscal discriminara a despesa por unidade or¢amentaria, detalhada por categoria de programacio até o
seu menor nivel, com suas respectivas dotagdes, especificando o grupo de natureza da despesa, a modalidade de aplicacgio e
a fonte de recurso.

§ 1° Os grupos de natureza de despesa constituem agregacdo de elementos de despesa de mesmas caracteristicas quanto ao
objeto de gasto, qcnfome a seguinte disériminag:io:

a) Grupo 1‘— Pessozl e Encargos Sociais;
b) Grupo 2 — Juros ¢ Encargos da Divida;
¢) Grupo 3 - Outras Déspesas Correntes;
d) Grupo 4 — Investimén‘t'os;

e) Grupo 5 — Inversdes F inanceiras;

f) Grupo 6 — Amortizacdo da Divida;

g) Grupo 9 — Reservas.

§ 2°. O Grupo 9 — Reservas a que se refere a alinea “g” do § 1° deste artigo, compreende a “Reserva de Contingéncia” e a
“Reserva do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS)”.

$§3°.A modalidédg de aplicacio destina-se a indicar se 0s recursos serdo aplicados:
I — Diretamente pela unidade detentora do crédito orcamentirio; ou

IT — Indiretamente, mediante transferéncias financeiras a outras esferas de governo, seus 6rgdos, fundos ou entidades, ou a
entidades privadas sem fins lucrativos e outras institui¢des.

§ 4°. A especificaciio da modalidade de aplicacio de que trata o capur deste artigo observard o seguinte detalhamento:

a) 20 — Transferéncias &' Unifo;

b) 30 — Transferéncias ao Estado;

O WE g
ST

https://diariooficial.jaboatao. pe.gov.br/14-de-setembro-de-2022-xxxi-no-1 75—jabo§tao-dos-guararapes/?prini=print . 7/38



T YR EMIDRY DR LU — AARL- N 145 — JABOATAO DOS GUARARAPES - Dirio Oficial

c) 31— Transferét;;:ias a0 Estado — Repasse Fundo a Fundo;

d) 50 — Transferéncias a Institui¢des Privadas sem F ins Lucrativos;

e) 60 — Transferéﬁéias a Institui¢des Pri\‘/adas com Fins Lucrativos;

f) 67 — Execucdo de Contrato de Parceria Publico-Privada; ‘

g) 70 — Transferéncias a Instituicdes Multigovernamentais;

) 71 — Transferéncias a Consércios Piblicos (mediante cé!nira,to‘ de rateio);
i) 80 — Transferéncias \péra o Exterior;

J) 90 — Aplicacdes Diretas;

k)91 - Aph'cag:ﬁes Diretas decorrentes de Operagio entre Orgios, Fundos e Entidades Integrantes do Orcamento Fiscal e da
Seguridade Social; x .

95— Aplicagﬁes_Diretas referentes a Restos a Pagar de Servicos de Satide;

m) 96 — Aplicagées Diretas referentes a diferenca da aplicagdo minima em acdes e servigos piblicos de satde de exercicios

anteriores;
n) 99 — Reservas.

§ 5° Para efeito de diférenciacio, observados os conceitos estabelecidos nos incisos VI (projeto), VII (atividade) e VIII
(operagdo especial), do art. 5°, desta Lei, essas classificacdes de programacéo e despesa, serdo identificadas de acordo com a
seguinte codificacdo: _

a) 1/3/7 - Projeto; C o

b) 2/4 /6 — Atividade;

¢) 9 — Operacdo Especial.

e

§ 6°. Na Lei Orcamentsria e nos Balangos, os cédigos dos Orgos, Fungdes, Subfuncdes, Programas, Projetos, Atividades e _

OperagBes Especiais serfo identificados em ordem sequencial.

§ 7°. As fontes de recursos destinam-sé a indicar a origem das receitas que financiario as despesas fixadas na Lei
Orcamentéria 2023, compreendendo os Recursos do Tesouro, que correspondem as receitas anecadddas pelo Tesouro
Municipal, os Recursos' de Outras Fontes, que correspondem 3s receitas proprias arrecadadas pelas entidades
supervisionadas; podendo ser criadas novas fontes de recursos e codificacdes.

Art. 7° A execugio do exercicio fiscal 2023 seguird a legislacdo federal pertinente, emitida pela Secretaria do Tesouro
Nacional (STN) do Ministério da Economia, portarias, especificas ou conjuntas, e suas alteracdes.

Art. 8° O Programa de Trabalho de cada Unidade Orcamentiria constante da Lei Orgamentiria 2023 serd o mesmo
apresentado no PPA 2022-2025 — Revisio 2023, e por leis especificas de autorizacio de créditos adicionais.

mn

Art. 9° O Orgcamento, Fiscal compreenders a programacdo e abrangerd todas as receitas e despesas do Poder Legislativo e
dos 6rgios, fundos, autarquias e empresas pblicas municipais integrantes do Poder Executivo.

Art. 10. Para efeito do disposto no art. 9°, a Cmara Municipal, os érgdos da Administragdo Direta e as Entidades
CUSURT R4S WIS T & I T SO A | ' s o
Supervisionadas da Administracio Municipal encaminhariio 4 Secretaria Municipal de Planejamento e Fazenda (SPF) suas
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propostas parciais do Orcamento 2023, em conformidade com a 'Eniénda Constitucional n° 31, de 27 de junho de 2008, que
altera o pardgrafo 1° ¢ incisos do art. 124 da Constituicsio do Estado de Pernambuco.

Art. 11. Para fins de consolidacdo do Projeto de Lei Orgamentiria, a proposta do Poder Legislativo para 2023 sers elaborada
de acordo com os parimetros e diretrizes estabelecidos nesta Lei, em consonincia com 0s preceitos e os limites fixados nos
artigos 29 ¢ 29-A da CF/88, na redacdo promovida pela Emenda Constitucional Federa] n° 25, de 14 de fevereiro de 2000, e
na redagio promeovida pela Emenda Coﬁstitucional Federal n° 58, de 23 de setembro de 2009.

Pardgrafo tinico. A despesa autorizada para o Poder Legislativo na Lej Orgamentéria 2023, ters sua execucdo condicionada
ao valor da receita efetivamente realizada até o final do exercicio de 2022, conforme determina o art. 29-A, da Constituicso
Federal de 1988.

Art. 12.0 Orgamento Fiscal sers apresentado com a forma e o detalhamento estabelecidos na Lei Federal n° 4.320,de 17 de
marco de 1964, obedecendo is exigéncias contidas na Léi Coj plementar Federa] n° 101, de 2000, e demais disposicdes
legais sobre a matéria, aplicando na sua estrutura a Classificacio Econémica da Receita, a Classificacio da Despesa quanto
a sua Natureza, Classificagiio Funcional da Despesa Or¢amentiria e adotando a organizacio das acdes governamentais em
programas, de acordo com as disposicdes técnico-legais conitantes dalegislacdo em vigor.

Art. 13. A alocacio dos créditos orcamentérios sers feita diretamente 3 unidade or¢amentéria responsével pela execucdo das

acles correspondentes, ficando proibida a consignacdo de recursos a titulo de transferéncia para unidades or¢amentarias
integrantes do Orcamento F iscal, conforme determina o art. 7° da Portaria Interministerial STN/SOF n° 163, de 4 de maio de
2001. EE '

Parigrafo \nico. As operagdes entre 6rgdos, fundos e entidades previstas no Orcamento Fiscal, serio executadas,
obrigatoriamente,-wpor meio de empenho; liquidacdo ¢ Pagamento, nos termos da Lej Federal n° 4.320, de 1964, utilizando-se
a modalidade de'aplicag:io 91, a que se refere o art. 6°, § 4°, alinea “k” , desta Lei.

|

I —texto da Lei;

II — quadros orcamentarios consolidados;

T — anexo do Orcamento F iscal, discriminando a receita'e ' deéspesa na forma definida nesta Lei;

IV - discriminacio da legislacdo da receita;

V- informgg:ﬁes cémplementares.

§1°. Coristaré do Projeto de Lei de que trata o caput deste artigo, os seguintes demonstrativos:

I - evolucgio da receita _do Tesouro;

IT — evoluggo da‘(g;espesa do Tesouro;

ITT - demonstrativo da IJécéita ¢ da despesa, segundo as categorias econdmicas e as fontes dos Iecursos;
IV — consolidacgo da receita por fontes, segundo os principe;isj‘,‘timlos;

V —resumo geral da despesa por fonte dos Tecursos € grupos de natureza de despesa;

Federal n° 4.320, de 1964;
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VII — demonstrativos da despesa por fungdes, subfuncdes, programas, projetos, atividades, operagdes especiais, categorias
econdmicas, grupos de natureza de despesa e modalidade de aplicacéo, conforme as fontes dos TECUISOS;

VI - demonstrativo da despesa por Poder e Orgho, conforme as fontes dos recursos e grupos de natureza da despesa;
IX - investimentos consolidados do Orgamento Fiscal;

X — demonstrativo da vinculagdo de, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) dos recursos destinados a manutencio e
desenvolvimento do ensino, nos termos do art. 212 da COﬁgtimigﬁo Federal e dos arts. 70 ¢ 71 da Lei Federal n° 9.394, de 20

de dezembro de 1996, por orgdo, detalhando fontes e valores por projetos, atividades e operagdes especiais;

XT — demonstrativo da vinculacdo de, no minimo, 15% (quinze por cento) dos recursos destinados a0 financiamento das
acGes e servigos piiblicos de satide, de acordo com a Constituicio Federal de 1988, com base nas alteracdes e acréscimos
dispostos pela Emenda Constitucional F ederal n° 29, de 13 de setembro de 2000;

XTI — demonstrativo da aplicagdo dos recursos do FUNDER (Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bisica
¢ de Valorizagdo dos Profissionais da Educagio);

XIIT - relatério de obras em andamento para atendimento do art. 45, da Lei Complementar Federa] n° 101, de 2000.

§2°.0 Pfojeto de Lei Orcamentiria sera integrado pela programacao anual de trabalho do Governo Municipal contendo
para cada 6rgo e entidades supervisionadas:

I - Legislagfo e finalidades;

II — Programa de Trabalho de cada unidade orcamentaria por projetos, atividades, operagdes especiais, subagdes e
respectivas dotacGes. ' I

oy

§ 4°. O Projeto de Lei de que trata o capur deste artigo, além do atendimento das exigéncias contidas no art. 5° da Lei
Complementar Federal n® 101, de 2000, sera encaminhado a0 Poder Legislativo através de mensagem do Chefe do Poder
Executivo, elaborada nos termos do inciso I do art. 22 da Lei Federal n® 4.320, de 1964.

§ 5° Caso o Projeto de Lei Or¢amentéria ndo seja aprovado até 31 de dezembro de 2022, sua programacio podera ser
executada até a publicacio da Lei Orgamentéria respectiva, mediante 3 utilizagdo mensal de um valor basico correspondente
a 1/12 (um doze avos) das dotacBes para as despesas correntes e de capital de atividades, e 1/13 (um treze avos) quando se
fratar de despesas com pessoal e encargos sociais, constantes da proposta orcamentaria.

§ 6°. Excetuam-se do disposto no § 5° as despesas correntes e de capital nas 4reas da satde, educagdo e assisténcia social,
bem como aquelas relativas ao servigo da divida, amortiza¢do, precatdrios judiciais e despesas 4 conta de recursos
vinculados, que serfio executadas segundo suas necessidades gspecificas e o efetivo ingresso de recursos.

§ 7°. Néo ser4 interrompido o processamento de despesas com obras em andamento.

Art. 1S. A mensagem que encaminhar a proposta orcamentiria & Cémara Municipal evidenciard a situagdo observada em
relac@o aos limites de gastos para as despesas de pessoal que nio pddelﬁo exceder o percentual de 60% (sessenta por cento)
da Receita Corrente Liquida, dos quais 54% (cinquenta e quatro por cento) sdo destinados ao Executivo e 6% (seis por
cento) ao Legislativp, conforme determina o art. 19, inciso III, e o art. 20, inciso ITI, da Lei Complementar Federal n° 101,
de 2000.
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CAPITULO T

DAS DIRETRIZES GERAIS PARA ELABORACAO E EXECUCAO DO ORCAMENTO DO MUNICIPIO E SUAS
ALTERACOES

Secdo I
Das Diretrizes Gerais

Art. 16. A programacio or¢amentaria do Municipio do Jaboatio dos Guararapes para o exercicio de 2023 contemplara os
programas, projetos, atividades, operacdes especiais e subagdes estabelecidos para o referido exercicio no PPA 2022-2025 —
Revisgo 2023, compatibilizados fisica e financeiramente' ad% niveis da receita e da despesa preconizados nas Metas Fiscais
constantes dos Anexos da presente Lei. |

Parigrafo vinice. A inclusio de projetos, atividades e operacdes especiais na Lei Orcamentiria de 2023, e no PPA 2022-
2025 — Revisdio 2023, durante o exercicio de 2023, serd feita através de crédito especial autorizado pelo Poder Legislativo
em lei especifica.

Art. 17. A elaboragio do projeto de lei, a aprovacio e a execucdo da Lei Orcamentéria de 2023 deverZo ser realizadas de
modo a evidenciar a transparéncia da gestdo fiscal, permitindo-se o amplo acesso da sociedade a todas as informagdes
relativas a cada uima dessas etapas.

§ 1° Os Poderes Legislativo e Executivo poderio realizar audiéncias publicas com a finalidade de estimular a participacdo
popular no processo orcamentario.

§ 2°. Serd divulgada na rede mundial de computadores (internet), pelo Poder Executivo, a Lei Orcamentiria de 2023, e seus
anexos.

Art. 18. No Projeto de Lei Orcamentéria, as receitas e as despesas serfio orcadas a Precos correntes e estas ultimas nio
poderfo ser fixadas sem que estejam definidas as fontes de recursos correspondentes ¢ legalmente instituidas e

&

regulamentadas as unidades or¢amentarias executoras.

Art. 19. As despesas com o custeio administrativo e operacional; classificadas como “Outras Despesas Correntes”, pautar-
se-80 nos niveis da execucio or¢amentaria de 2022, excetuando-se aquelas:

I — decorrentes da expansio patrimonial, quando for comprovada a insuficiéncia dos limites estabelecidos neste artigo;
IT — necessérias ao incremento dos servigos prestados & populacgo;

IIT — relativas as novas atribui¢cdes legalmente incorporadas no exercicio de 2022 ou no decorrer de 2023.

Art. 20. Relativamente &s a¢es de expansdo de investimento, serfo também observados 0s seguintes principios:
I-os invgsﬁment;s em fase de execucdo terdo preferéncia sobre 1oves projetos;

IT — n8o poderdo ser prégmmados novos projetos:

a) 2 custa de anula(;&o de dotagdes previstas para investimentos em andamento, desde que j4 tenham sido executados 20%
(vinte por cento) do projeto e que caracterize perda de recursos investidos; ‘

b) sem prévia demornstracdo do seu custo total e de co'mpFovag:io‘ de sua viabilidade técnica, observado, em qualquer

hipétese, o interesse social;

IIT — os investimentos que tenham interface com outras.areas e aqueles a serem executados em regime de parceria terdo

prioridade sobre os demais.
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I —as publicaces, legalmente obrigatérias, de quaisquer atos administrativos, inclusive do Diério Oficial;

]

IT — as déspesas com campanhas educativas nas dreas de satide publica, Seguranca do trénsito, preservagéo ecoldgica,
1 [T T R T g ! i H
educagio e aquelas destinadas a0 aumento da receita tributaria;

§ 2° As despesas com publicidade deverio ser destacadas em atividade especifica na estrutura programdtica sob
denominaggé que permita sua clara identificagio.

§ 1°. Os projetos de lei relativos a creditos adicionais serdo apresentados na forma e com o detalhamento estabelecido na Lei
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Art. 25. As alterages orgamentarias que modifiquem o valor orcado para os programas, constando os projetos, atividades e

operacdes especiais, sdo consideradas créditos adicionais suplementares, abertos através de decreto do Poder Executivo.

Art. 26. Considera-se crédito adicional especial a inclusio de novos projetos, atividades e operacdes especiais na Lei
FLATIE | SR T f {1 ‘ v "

Orgamentéria Anual e na Lei do Plano Plurianual, estando sua abertura condicionada & autorizagio do Poder Legislativo em

lei especifica. '

Art. 27. As fontes dos recursos destinados 2 abertura de créditos adicionais suplementares e especiais, especificadas no art.
43 da Lei Federal n° 4.320, de 1964, desde que ndo comprometidos, serfio as seguintes:

I - o superévit financeiro apurado em balango patrimonial de exercicio anterior;

IT - os provenientes de excesso de arrecadacdo;

HI - osvr'esultar‘ltes de anulacdo parcial ou total de dotacdes orcamentdrias ou de créditos adicionais autdrizados em Lei;
IV — o produto de operacdes de crédito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.

§ I°. Entende-se por excesso de arrecadagiio o saldo positivo das diferengas acumuladas més a més, entre a arrecadacgiio
prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio, verificada através da anélise do comportamento da
receita, excluidas as receitas vinculadas e as provenientes de operagdes de créditos.

§ 2°. O excesso de arrecadacio somente serd considerado’disponivel no segundo semestre do exercicio.
i

§ 3° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes do superavit financeiro ou do excesso de arrecadacio,
deduzir-se-4 a importincia dos créditos extraordinarios abertos no exercicio.

Art. 28. Para abertura de créditos adicionais, além dos recursos indicados no art. 43, § 1°, da Lei Federal n° 4.320, de 1964,
destinados & cobertura das respectivas despesas, considerar-se-30 excesso de arrecadagiio os valores resultantes de
convénios, contratos ou acordos similares celebrados ou reativados durante o exercicio 2023, bem como de seus saldos
financeiros do ano anterior e ndo computados na receita prevista na Lei Orcamentria.

Art. 29. A reabertura de créditos adicionais especiais e extraordindrios, quando necessaria, sers realizada através de decreto
do Chefe do Poder Executivo, e comunicada ao Poder Legislativo, desde que a lei ou decreto autorizativo tenha previsto tal
disposi¢io e sé poderié ser reabertos para a finalidade a que se destinaram, sendo vedada a utilizagdo dos recursos para
outros fins.

Art. 30. Os créditos suplementares que se destinarem ao reforco das dotagdes do grupo de pessoal € encargos sociais e
aqueles que apresentarem como fonte de financiamento recursos provenientes de convénios a findo perdido serfo abertos
através de decreto do IPoder Executivo, e nfo serido computados nos limites estabelecidos na Lei Orgamentaria para abertura
de créditos adicionais, vedada a reutilizagio para fins diferentes aos que foram originalmente destinados.

Art. 31. O Poder Executivo, durante o exercicio de 2023, nos termos do art. 165, § 8°, da Constituigsio Federal, do art. 123, 8
4°, da Constituicio Estadual, e do art. 83, § 3°, da Lei Orgénica Municipal, fica autorizado a:

I — abrir créditos adicionais suplementares, mediante decreto, até o limite correspondente a 25% (vinte e cinco por cento) do
valor total da despesa fixada nesta Lei, na forma do que dispdem os arts. 7°¢ 40 a 43, da Lei Federal n° 4.320, de 1964, com
a finalidade de atender a insuficiéncias de dotagdes dos grupos de despesa de cada projeto, atividade ou operagdo especial
constantes na Lei Orcamentaria Anual do exercicio de 2023; A

IT — cobrir necéssidade de manutengdo das entidades supervisionadas, inclusive dos Fundos Municipais constantes da
presente Lei, com recursos do Orgamento Fiscal, mediante a abertura de créditos suplementares até o limite de 25% (vinte e
cinco por cento) dos recursos do tesouro consignados no Orcamento das referidas entidades, obedecidos os dispositivos
contidos nos artigos 7° ¢ 43, da Lei Federal n° 4.320, de 1964.
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Art. 32, Na programacio da despesa ndo poderio ser-

I - fixadas despesas sem que estejam definidas as respectivas fontes de recursos e legalmente instituidas as unidades
orcamentarias;

IT — incluidos recursos para o pagamento, a qualquer titulo, a servidor da ativa, da administragdo direta e indireta, por
recursos, ressalvadas as situaces previstas no inciso XVI do art. 37 da Constituicgo Federal, ou autorizadas por legislacdo
especifica;

ITY — incluidos recursos para o pagamento, a qualquer titulo, a empresas privadas que tenham em sey quadro societaric
servidor piiblico-da ativa, da administracio direta e indireta, por servicos prestados, inclusive consultoria, assisténcia técnica
ou assemelhados;

IV — destinados recursos a clubes e associa¢cGes de agexités"'pﬁbliéds ou qua{isquer outras entidades congéneres, excetuadas:
a) as creches;

b) as escolas para o atendimento pré-escolar;

¢) as unidades de satide para atendimento gratuito & populacio.

§ I° O disposto no inciso I deste artigq ndo se aplica a instrutores de programas de treinamento de recursos humanos.

§ 2° O disposto nos incisos II e III deste artigo aplica-se também aos bagamentos 4 conta de recursos provenientes de
convénios, acordos, ajustes ou instrumentos congéneres, firmados com 0rgfos ou entidades de direito publico.

prévia e especifica autorizacdo legislativa.

Art. 33. A Reserva de Contingéncia, observado o art. 5% inciso III, da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000, sera
constituida de recursos do Or¢amento Fiscal, correspondente a 1% (um por cento) da Receita Corrente Liquida do Tesouro,
destinada ao atendimento de passivos contingentes e outros riscos ¢ eventos fiscais imprevistos, e de decretos de emergéncia
€ de calamidade ptblica.

§ 1°. Néo sers considerada, para os efeitos do caput, a reserva 4 conta de receitas diretamente arrecadadas das entidades da
administragio indireta e dos fundos constituidos pelo Poder Publico Municipal.

§ 2°. Na hipétese de ndo utilizago da Reserva de Contingéncia nos fins previstos no art. 5°, inciso III, alinea b, da Lei-
Complementar Federal n° 101, de 2000, até 30 de Jjunho de 2023, a dotacio correspondente podera ser anulada para abertura
de créditos adicionais, na forma da autorizacdo constante da Lei Orgamentaria ou de lei especifica.

Art. 34. O total das despesas de carater continuado, derivadas do conjunto das Parcerias Pablico-Privadas limita-se a 5%
{cinco por cento) da Receita Corrente Liquida, em observincia ao art. 34 da Lei Municipal n° 1.089, de 12 de dezembro de
2014.

Art. 35. As Metas Fiscais de que trata o art. 4° desta Lei sdo as constantes do Anexo I e os Riscos Fiscais do Anexo II da
presente Lei, e estdo descritas conforme modelos apresentados no Anexo de Metas Fiscais, da 13° Edigio do Manual de
Demonstrativos Fiscais (MDF), aprovado pela Portaria STN n° 1.447, de 14 de Jjunho de 2022:

I - Demonstrativo 1 — Metas Anuais;

Twoom

IT - Demonstrativo 2 — Avaliagio do Cumprimento das Metas F iscais do Exercicio Anterior;
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IIT — Demonstrativo 3 — Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores;
IV — Demonstrativo 4 — Evolucio do Patriménio Liquido;
V —Demonstrativo 5 - Origem e Aplicagio dos Recursos Obtidos com a Alienacdo de Ativos;

VI - Demonstrative 6 — Avaliacdo da Situagdo Financeira'e Atuarial do RPPS;

o

VII - Demonstrative 7 — Estimativa e Compensagdo da Renuncia de Receita;
VIII - Demonstrativo 8 — Margem de Expansdo das Despesas Obﬁgatérias de Carater Continuado.

§ I° O Demonstrativo 1 apresenta as Metas Anuais em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas,
resultado primério, resultado nominal, divida publica consolidada e divida consolidada liquida, de acordo com o art. 4°, § 1°,
da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000.

§ 2°. O Demonstrativo 2 obedece a0 que determina o art. 4°, § 2°, inciso I, da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000,
avaliando o cumprimento das Metas Fiscais relativas ao ano anterior.

§ 3°. O Demonstrativo 3 de que trata o art. 4°, § 2°, inciso II, da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000, apresenta as
Metas Anuais elaboradas com memoria e metodologia de calculo que justificam os resultados pretendidos, comparadas com
as Metas Fiscais dos tré&s exercicios anteriores.

§ 4°. Os Demonstrativos 4 e 5 compreendem a Evoluc@o do Patriménio Liquido do Municipio e a Origem e Aplicaco de
Recursos Obtidos com a Alienagio de Ativos, a que se refere o art. 4°, § 2°, inciso 11T, da Lei Complementar Federal n° 101,
de 2000. ;

§ 5° Os recursos obtidos com a alienacdo de ativos de que trata o Demonstrativo 5 serfio aplicados no financiamento de
despesas de capital, em programas de investimento, observando-se o disposto no art. 44, da Lei Complementar Federal n°

101, de 2000.

§ 6°. A receita ¢ despesa previdencidria e atuarial do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores Pdblicos — RPPS do
Municipio do Jaboatdo dos Guararapes de que trata o art. 4°, § 2° inciso IV, alinea “a”, da Lei Complementar Federal n° .
101, de 2000, sdo as apresentadas no Demonstrativo 6.

§ 7° A estimativa ¢ compensacio da rentincia da receita, conforme estabelece o art. 4°, § 2° inciso V, da Lei Complementar
Federal n° 101, de 2000, consta do Demonstrativo 7.

§ 8°. A margem de expansdo das despesas obrigatdrias de cariter continuado de que trata o art. 4°, § 2° inciso V, da Lei
Complementar Federal n° 101, de 2000, ¢ apresentada no Demonstrativo 8.

§ 9°. Os Demonstrativos relacionados nos incisos I ao VIII do caput, ¢ descritos nos parigrafos anteriores, assim como a
Metodologia e Meméria de Calculo Integram o Anexo I da presente Lei.

§ 10. As informagdes referentes aos Riscos Fiscais 2 que se refere o art. 4°, § 3°, da Lei Complementar Federal n° 101, de
2000, sdo apresentadas no Anexo I da presente Lei. s

Secdo II
Das Transfer@ncias Para ¢ Setor Privado

Art. 36. As subvengdes sociais ou auxilios financeiros a entidades privadas serdo concedidos conforme disposto no art. 26
da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000, e disposicdes prelecionadas na Lei Federal de n° 13.019, de 31 de julho de
2014, e suas alteracdes.
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Art. 37. A transferéncia de recursos a titulo de subvengdes sociais, nos termos do art. 16 da Lei Federal n° 4.320, de 1964,
atenderd as eﬁtidades privadas sem fins lucrativos que exercam atividades de natureza continuada nas areas de cultura,
assisténcia social, satde, educacio e desporto, que prestem atendimento direto ao publico ¢ tenham certificacdio de entidade
beneficente de assisténcia social nos termos da Lei Federal n® 12. 101, de 27 de novembro de 2009,

Art. 38. A transferéncia de recursos a titulo de auxilios, previstos no art. 12, § 6°, da Lei Federal n° 4.320, de 1964, somente
poderd ser realizada para entidades privadas sem fins lucrativos e desde que sejam:

I - de atendimento direto e gratuito ao piblico nas reas de cultura, assisténcia social, saude, educaciio e desporto, e tenham
certificacdo de entidade beneficente de assisténcia social nos termos da legislacdo vigente;

I — de atendimento direto e gratuito ao plblico e voltadas para a educagdo especial, ou representativa da comunidade
escolar das escolas publicas estaduais e municipais da edu'c‘ag:éd basica ou, ainda, unidades mantidas pela Campanha
Nacional de Escolas da Comunidade - CNEC;

IIT — consércios publicos, legalmente instituidos;

IV — qualificadas como instituicdes de apoio ao desenvolvimento da pesquisa cientifica e tecnoldgica com contrato de
gestdo firmado ‘cgm drgdos publicos;

V — qualificadas para o desenvolvimento de atividades esportivas que contribuam para a capacitacdo de atletas de alto
rendimento nas modalidades olimpicas e paraolimpicas, desde que formalizado instrumento juridico adequado que garanta a
disponibilizacio do espago esportivo implantado para o desenvolvimento de programas governamentais, ¢ demonstrada,
pelo 6rgio coricedente, a necessidade de tal destinacdo e sua imprescindibilidade, oportunidade e Importancia para o setor
pablico.

Art. 39. Sem prejuizd das disposices contidas nos arts. 36, 37 e 38 desta Lei, a destinagdo de recursos 2 entidades privadas
sem fins [ucrativos depender4 ainda de:

Al ik . e e 2 . s
I - publicacdo, pelo Poder Executivo, de normas a serem observadas na concessio de subvencdes sociais e auxilios, que
definam, entre outros aspectos, critérios objetivos de habilitagdo e seleco das entidades beneficidrias e de alocagdo de
recursos e prazo do beneficio, prevendo-se ainda cldusula de reversdo no caso de desvio de finalidade;

IT — aplicacdo de recursos de capital exclusivamente para aquisicdo e instalacdo de equipamentos, bem como para as obras
de adequacio fisica necessdrias & instalagdo dos referidos equipamentos ou para aquisicdo de material permanente;

T ~ identificagio do beneficidrio e do valor transferido no respectivo convénio ou instrumento congénere;
IV — declaragdo de funcionamento regular da entidade beneficiaria, nos moldes da Lei Municipal n° 83, 17 de abril de 2006;

V — execucdo na modalidade de aplicagdo 50 — Transferéncias a Instituicdes Privadas sem Fins Lucrativos, a que se refere &
alinea “d”, § 4°, art. 6°, desta Lei, no se aplicando, no entanto, quando a transferéncia dos recursos ocorrer por intermédio
de fundos estaduais, distrital e municipais, nos termos da legislacdo pertinente.

§ 1° Excepcionalmente, a declaracdo de funcionamento de que trata o inciso IV do caput, quando se tratar das acdes
voltadas 2 educacio e 3 assisténcia social, deverd ser relativa ao exercicio anterior.

§ 2°. A determinagdo contida no inciso II do caput nio se aplica aos recursos alocados para programas habitacionais,
conforme previsgo em legislacio especifica, em agdes voltadis a viabilizar o acesso 3 moradia, bem como elevar padrées de
habitabilidade e de qualidade de vida de familias de baixa renda que vivem em localidades urbanas e rurais.

Art. 40. A transferéncia de recursos entre a administracdo publica e organizacSes da sociedade civil deve obedecer s
normas gerais de parcerias, em regime de mitua cooperagdo, para consecucio de finalidades de interesse publico e
reciproco, mediante a execugdo de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em ‘
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termos de colaboraggo, em termos de fomento ou em acordos de cooperacéo, conforme disposto na Lei Federal n° 13.019, de
2014, e no DecretolMunicipaIl n° 138, de 16 de novembro de 2020.

§ I°. O Poder Executivo deve manter atualizada, na rede mundial de computadores (internet), a relacdio de entidades
privadas beneficiadas por transferéncias de recursos publicos, sejam subvengdes, auxilio e/ou convénios, na forma do art. 2°,
da Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro de 201 L, e da Lei Municipal n° 853, de 14 de maio de 2013.

§ 2° As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos do Municipio, a qualquer titulo, submeter-se-Go &
fiscalizaco do Poder Piblico, com a finalidade de verificar o cumprimento das metas e dos objetivos para os quais recebem

TeCursos.
CAPITULOIV

DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS DO MUNICIPIO COM PESSOAL E EN CARGOS SOCIAIS

Sec¢io I
Das Disposicdes Gerais
Art. 41. A politica de gestfio de pessoas consistird em acles que objetivam:

I — valorizar o servidor e empregado publico municipal como principal recurso da Administragdo Ptblica, sendo este um
fator decisivo para 2 implantagio das acdes estruturadoras do Municipio;

II — fornecer recursos ¢ ambientes adequados, dotados de moderna infraestrutura, e implementar técnicas de gestéo
atualizadas, oferecendo 3 populacio um atendimento agil e eficiente; '

III - priorizar as normas de seguranca no trabalho, visando 3 prevengdo de ocorréncias no servigo publico;

IV — incentivar a ética, transparéncia, responsabilidade, consciéncia ecolégica e economia na aplicagdo dos recursos

publicos;

V — oferecer oportunidades de crescimento profissional e pessoal aos servidores e empregados plblicos municipais, através
de programas de capacitagdo, de forma a obter um grau de exceléncia em todas as agdes desenvolvidas no Municipio;

VI — avaliar constantemente os indices de satisfacdo e desempenho de forma a garantir uma correta e Justa implantagfo das
acdes ¢ um ambiente de harmonia profissional; A '

VII — viabilizar ¢ enxugamento do quadro de pessoal, através de programas de demissio voluntiria ou aposentadoria
incentivada, no ambito da Administragio Direta e Indireta, visando otimiza¢do dos custos e racionalizagio da gestdo de
pessoss.

Art. 42. A Lei Orgamentiria de 2023 programara as despesas com pessoal ativo e inativo da Administragio Direta e Indireta
€ seus encargos, dsociais, dos Poderes Legislativo ¢ Executivo do Municipio, obedecendo ao disposto na Emenda
Constitucional Federal n°® 25, de 2000, e aos limites estabelecidos pela Emenda Constitucional Federal n° 58, de 2009, ¢ as
disposigdes dos arts. 18 ¢ 19 da Lei Complementar Federal no 101, de 2000.

Par4grafo dnice. Na hipétese de ser atingido o limite prudencial de que trata o art. 22 da Lei Complementar Federal n° 101,
de 2000, a convocacio para prestac@o de horas-extras de trabalho somente podera ocorrer nos casos de calamidade publica,
na execugdo de programas emergenciais de satde publica ou situacGes de extrema gravidade, devidamente reconhecida pelo

Chefe do Poder Executivo Municipal.

Art. 43. A politica de pessoal dos servidores ativos e inativos podera ser revisada através dos Plano de Cargos, Carreira e
Vencimentos (PCCV) e Plano de Cargos, Carreira ¢ Remuneracio (PCCR), assim como pelos ciclos anuais do Sistema de
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Avaliacdo de Competéncias e do Sistema de Avaliacdo e Desempenho, previstos em estatutos préprios, respeitadas as

exigéncias em Lei Complementar Federal n° 101, de 2000, e legislagdo municipal.

Paragrafo dmice. O Poder Executivo poders reavaliar os Plano de Cargos, Carreira e Vencimentos (PCCV) e Plano de
Cargos, Carreira e Remuneracio (PCCR), respeitando o disposto nos artigos 18 e 19 da Lei Complementar Federal n° 101,
de 2000, através de projeto de lei a ser enviado 3 Cimara Mt'micip‘atl.‘ ‘

Art. 44. As alteracdes sobre a politica de pessoal podera ser objeto de negociagdo com os Orgdos representativos da classe,
formalizadas por meio de atos e instrumentos normativos préprios e, no que couber, submetidos & deliberagio da Cimara
Municipal nos termos da Lei.

§ 1° A negociagio de que trata o caput dar-se-4 mediante a instalagdo da Mesa de Negociagio Geral, instituida pelo Decreto
Municipal n° 25, de 20 de margo de 2017, conforme o recebimento oficial da pauta de reivindicagBes dos servidores e
empregados publicos municipais, composta de membros do Executivo Municipal e de representantes das entidades sindicais
dos servidores. ‘

§ 2°. As demandas recebidas e discutidas pela Mesa de Negociagdo Geral serfio encaminhadas ao Conselho de Politica de
Pessoal (CPP), érgio de deliberagio coletiva, vinculado & Secretaria Municipal de Administracio (SAD), instituido pelo
Decreto Municipal n® 24, de 20 de marco de 2017, ao qual compete deliberar sobre matérias relacionadas 2 politica de
pessoal que enseje em aumento de despesas na érea.

§ 3°. Os regjustes de vencimentos e demais vantagens que venham beneficiar os servidores e empregados piblicos do Poder
Executivo serfo concedidos de acordo com as deliberagdes realizadas pelo Conselho de Politica de Pessoal (CPP), e
validadas pela autoridade superior e aprovados pela Camars Municipal, por meio de instrumentos legais especificos.

§ 4°. Na definicdo do montante de recursos para a programacdo or¢amentdria anual do Poder Legislativo sera obsérvado 0
disposto na Emenda Constitucional n° 25, de 2000, e na Emenda Constitucional n° 58, de 2009, e no art. 20, inciso I1I, da
Lei Complementar Federal n° 101, de 2000.

Art. 45. As despesés decorrentes do aumento do quantitativo de pessoal resultante de concurso publico ou da criacdo de
LOVOS cargos precisam, necessariamente, ser aprovadas pelo Conselho de Politica de Pessoal — CPP, respeitando o Plano de
Contingenciaménto de Gastos (PCG) instituido pelo Decreto Municipal n° 01, de 23 de janeiro de 2017.

Art. 46. 'O Poder Executivo deverd incluir na Lei Orcamentdria de 2023 dotacdio suficiente pafra implantacio dos
instrumentos de que trata os artigos anteriores, respeitando o disposto nos Arts. 18 e 19 da Lei Complementar Federal n°
101, de 2000.

Art. 47. Fica o Poder Executivo autorizado a incluir na Lei Orcamentaria de 2023 dotacio necesséria 2 contratacio de
pessoal por tempo determinado, para atender as necessidades tempordrias de excepcional interesse publico, nos casos
estabelecidos na Iegisia¢éo em vigor, cujo procedimento de selegio e contratacio seja transparente e ison6émico, submetido &
deliberaggo do Conselho de Politica de Pessoal (CPP).

Art. 48. Para fins de cumprimento do art. 18, § 1° da Lel Complemehtar Federal n° 101, de 2000, e suzs alteracdes, nfio se
consideram substituicdo de servidores e empregados publicos os contratos de terceirizacdo relativos a execugdo indireta de

atividades que, simultaneamente:

I - sejam acessérias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem 4rea de competéncia legal do drgdo ou
entidade;

II — nfo sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas por plano de cargos do quadro de pessoal do 6rgéo ou entidade,
salvo expressa disposicio legal em contrério, ou quando se tratar de cargo ou categoria extinta, total ou parcialmente.
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Art. 49. Havendo a necessidade de redugdo das despesas de pessoal, para atendimento aos limites estabelecidos na Le;
Complementar Federal n°® 101, de 2000, o Poder Executivo adotard as seguintes medidas:

[ - eliminac8o de vantagens concedidas a servidores;

I¥ — eliminac8o de despesas com horas extras;

IIT — exoneracdo de servidores ocupantes de cargos em comissio;

IV - reséiséo de contratos de servidores admitidos em cardter temporario.

Paragrafo tnico. As providéncias estabelecidas nos incisos do caput deste artigo serio harmonizadas com as disposi¢des
constitucionais, especialmente o art. 169, pardgrafos 3° ¢ 4°, da Constituicdo Federal e legislagio infraconstitucional
pertinente.

Secdo II

De Regime Préprio de Previdéncia

L

Art. 50. Os orcamentos das entidades e 6rgdos que compdem a seguridade social do Municipio do Jaboatio dos Guararapes,
na forma do disposto no art. 158 da Constituicdo Estadual, integrario o Orgamento Fiscal e compreenderio as acOes
destinadas s 4reas de assisténcia social, previdéncia social e satde.

Art. 51. As dotacSes para a Previdéncia Social compreenderdo aquelas relativas aos servidores dos Poderes Executivo e
Legislativo, vinculados ao Sistema Previdencisrio dos Servidores Municipais do Jaboatio dos Guararapes, na forma do
disposto na Lei Municipal n° 108, de 30 de Julho de 2001, e alteragdes posteriores, ¢ no que couber na Lei Complementar
Municipal n° 40, 'de 17 de agosto de 2021, abrangendo as aposentadorias, pensdes e outros beneficios previstos nas referidas
Leis, ordindria e complementar, assim como aquelas dotagdes concernentes aos agentes publicos municipais e prestadores de
servicos & municipalidade contribuintes do Regime Geral da Previdéncia Social ou de outros regimes previdenciarios
relativos a pessoal 2 disposicdo do Municipio, cedido por outros entes da F ederagdo.

Art. 52. O Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores do Municipio do Jaboatio dos Guararapes, conforme estabelece a
Lei Municipal n® 108, de 2001 e a Lei Complementar Municipal n° 40, de 2021, tem por finalidade assegurar 0s proventos
de aposentadoria e pensdo para os seus dependentes, bem como-gratiﬁcagﬁo natalina para os segurados e dependentes.

§ 1°. Na qualidade de 6rgfio superior de administragdo do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio do
Jaboatfio dos Guararapes, compete 4 Diretoria Executiva eléborar a proposta orcamentéria anual, bem como suas alteracdes.

§ 2°. Obrigatoriamente, para fazer face ao cumprimento dos ditames estabelecidos pela Secretaria de Politicas de
Previdéncia Social — SPPS, a classificagdo contabil obedecerd ao Plano de Contas da Portaria MPS n° 509, de 12 de
dezembro de 2013, bem como altera¢des contidas nas normas de regéncia da Secretaria do Tesouro Nacional.

§ 3°. O Poder Executivo fard constar na Lei Orcamentiria de 2023, dotagio orcamentéria necessaria a0 cumprimento do
aporte extraordinirio indicado pelas reavaliacSes atuariais dos planos de beneficios do Sistema de Previdéncia Municipal,
devidamente aprovados pelo Conselho Deliberativo da Autarquia Previdenciéria.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DIVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 53. A Lei Orcamentaria de 2023, garantir4 recursos para pagamento da despesa decorrente de débitos negociados com a
previdéncia social e outros encargos sociais dos servidores da administragdo direta e indireta da Prefeitura Municipal do
Jaboatio dos Guararapes. '
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Art. 54. A Lei Orcamentdria de 2023, poderd autorizar a realizacio de operagdes de crédito, inclusive por antecipagio de
receita, desde que observado o disposto no art. 38 da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEQISLAQAQ TRIBUTARIA MUNICIPAL

Art. 55. O Poder Executivo submeterd a Camara Municipal, Sempre que necessario, projetos de lei com vistas'a propor
alteragdes na legislacdo tributsria do Municipio visando os seguintes objetivos:

I —adequar a legislacdo tributdria municipal as eventuais modificacdes na legislagdo tributéria federa] ou estadual;

IIT - aperfeicoar os sistemas de fiscalizagfio, de cobranga, de arrecadagdo de tributos e de contencioso administrativo,
incorporando o uso de tecnologias da informacdo como ferramenta fiscal;

IV — combater a sonegacdo fiscal e promover maior justica, fiscal;

microempreendedores individuais.

Art. 56. A concessio ou ampliacdo de incentivo ou beneficio fiscal e financeiro relacionados com tributos municipais serdo
objeto de apreciacdo legislativa e obedecerio ao disposto em legislagio especifica municipal, estadual oy federa] atendendo

y .

as diretrizes de politica fiscal e de desenvolvimento do Mtnicipio e ao art. 14 da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000.
CAPITULO vII
DAS EMENDAS PARLAMEN TARES

Art. 57. As emendas ao Projeto de Lei Orcamentsria 2023 ou 20s projetos de lei que a modifiquem, conforme as disposicdes
contidas no art. 84, §§ 2° e 3°, da Lei Organica Municipal, somente podem ser aprovadas caso:

a) dotagio‘ para pessoal e seus encargos; e,

b ) servico da divida;

I — sejam relacionadaé com os dispositivos do texto do Projeto de Lei do Orgamento 2023.

Parigrafo tnice. As emendas a0 Projeto de Lei Orcamentaria deverdo conter:

I - Exposi¢io de Motivos que justifiquem a proposi¢do da emenda;

II ~ Indicaciio expressa dos drgdos, unidades org:amentééés, fungﬁés; subfuncdes, programas, projetos / atividades /

operacdes especiais e o montante das despesas que serfio acrescidas em decorréncia da anulagio de que trata o inciso IV
deste pardgrafo tinico;

IIT — detalhamento em subacdes dos projetos, atividades e operagdes especiais;

V —indicacio expressa, valor e, quando couber, quantificacio das subacdes que foram incluidas ou alteradas;
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VI — valor ndo inferior a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).
CAPITULO VII

DAS DISPOSICOES FINAIS

ingresso.

Art. 59. O Poder Executivo adotari medidas visando garantir o equilibrio entre a receita e a despesa do Municipio,
incluindo: ‘

I —a promocio da modernizacdo dos sistemas de €xecucdo e controle financeiro e contébil;

II - a promocio do aperfeicoamento do controle das despesas por intermédio do aprimoramento do processc de
planejamento, de maior rigidez na execucdo dos orgamentos e do controle do endividamento.

Art. 60. Até trinta dias apés a publicacio do orcamento, em conformidade com os artigos 8° e 13 da Lei Complementar
Federal n° 101, de 2000, o Poder Executivo elaborarg a programacdo financeira, com o cronograma de desembolso mensal
por érgieg municipais e desdobrars as receitas previstas em metas bimestrais de arrecadacio.

Parégrafo tinice. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao
objeto de sua vinculacdio, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso, salvo desvinculages de receita
previstas ‘Iilo art. 76-B do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT) da Constitui¢Bo Federal, ¢ outras
excegﬁes}%aﬁzadas atraves de legislagfo especifica.

Art. 61. O Poder Executivo colocars & disposi¢do do Pod_eg' ‘L‘egislgtiyo,' no minimo 30 (trinta) dias antes do prazo final para
encaminhgmento de sua proposta or¢amentdria, os estudos e as estimativas de receitas para o exercicio subsequente,
inclusive da receita corrente liquida, e as respectivas memdrias. de célculo, conforme dispde o art. 12, & 3"; da Lei
Complementar Federal n° 101, de 2000. ’

Art. 62. O Poder Executivo publicard, até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre, o relatério resumido da

éxecucdo orcamentaria.

Art. 63. S4o vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores de despesa que viabilizem a execucdo de despesas sem
comprovada e suficiente disponibilidade de dotacdo orcamentdria.

Paragrafo tnice. A contabilidade registrard os atos e fatos relativos a gestio orgamentiria- financeira efetivamente
ocorridos, sem prejuizo das responsabilidades e providéncias derivadas da inobservancia do caput.

Art. 64. A Lei Orcamentiria de 2023 somente incluira dotagdes para o pagamento de precat6rios cujos processos contenham
certiddo de transito em Jjulgado da decisdo €xequenda e, pelo menos, um dos seguintes documentos:
I - certidfo de transito em julgado dos embargos & execucio;

IT — certidfo de que ndo tenham sido Opostos embargos ou qualquer impugnacfo aos respectivos célculos.

Art. 65. As despesas com o pagamento de precatérios judicidrios da administracdo direta e indireta correrdo a conta de
dotagdes consignadas no orgamento com esta finalidade, obedecendo ao que determina o art. 100 da Constitui¢do Federal.

Art. 66. A Procuradoria Geral do Municipio encaminhard & Secretaria Municipal de Planejamento e Fazenda (SPF), a
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Lei Orgamentiria Anual para o exercicio de 2023, como estabelece o § 5° do art. 100 da CF/88, na redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 114, de 16 de dezembro de 2021, especificando:

a) nimero do precatério;

b) natureza (comum ou alimentar);

¢) data da autuacdo do precatdrio (recebimento);
d) nome do beneficidrio;

¢} valor do precatdrio a ser pago;

f) copia do oficio requisitério no caso de precatérios trabalhistas.

Art. 68. Para efeito do que dispde o art. 16, § 3° da Lei Complementar Federa] n° 101, de 2000, consideram-se como
irrelevantes as despesas de importincia igual ou inferior a RS 1.000,00 (um mil reais).

Art. 69. Para efeito do que dispde o art. 100, § 3° da Constituicio Federal, consideram-se como de pequeno valor as
obrigacdes que nio ultrapassem os montantes nominais definidos na Lei Municipal n° 1.445, de 02 de junho de 2020.

Art. 70. Caso seja necessaria a limitagdo de empenho das.detagdes orgamentarias ¢ da movimentacio financeira de que trata
0 art. 4°, inciso I, alineas “a” e “b”, e 0 art. 9° ambos da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000, para 0 cumprimento das
metas fiscais estabelecidas no Anexo | desta Lei, essa limitacdo sers adotada pelo Poder Executivo de forma proporcional a
parﬁcipagg;o de cada um dos Poderes no conjunto de “Outras Despesas Correntes” e no de “Investimentos ¢ Inversées
Financeirds”, constantes da programacao inicial da Lei Orcamentdria.

de despesas referidos no caput.

§ 2°. Na hipétese de recuperacdo da receita realizada, a recomposicédo do nivel de empenhamento das dotacGes serd feita de
forma proporcional as limitacSes efetivadas.

adequacio da classificagdo funcional.

Art. 73. Os valores consignados na lej que instituir o Plano Plurianual do Municipio — PPA 2022-2025 — Revisdo 2023, sio
referenciais e nfio constituem limites a programacdo das despesas expressas na Lei Or¢amentéiria e em seus créditos
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Art. 79. A presente Lei entra em vigor na data de sua,pubiiqagéo.
Jaboatio dos Guararapes, 13 de setembro de 2022.

LUIZ JOSE INOJOSA. DE MEDEIROS

Prefeito _

ANEXO A LEIN. 1532.2022
Anexo I - METAS FISCAIS

DECRETO N° iII ,DE 13 DE SETEMBRO DE 2022

Ementa: Dispde sobre abertura de Crédito Adicional Sui)lementar.

PREFEITO DO JABOATAO DOS GUARARAPES, no uso das atribuices que lhe s3o conferidag pelo artigo 65; inciso
V, da Lei Organica do Municipio, e com base na Lei Municipal n® 1.482, de 13/09/2021, LDO 2022, e na Lei Municipal n°
1.494, de 30/1 12021, LOA 2022. : i

CONSIDERANDO 0 art.30 da Lei Municipal n° 1.482/2021, LDO 2022, que dispde sobre o reforco das dotagdes do grupo
de pessoal e €ncargos sociais.

DECRETA:
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