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Acumulo de cargo
no servigo publico
municipal.
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Assunto: Acimulo de cargo no servico publico municipal

ACUMULACAO DE CARGOS PUBLICOS

A acumulacdo de cargos publicos é constantemente matéria de debate e discussao no
contexto da administracao publica. Essa pratica, que envolve a ocupacgao simultanea de mais de
um cargo publico por um mesmo servidor, levanta questdes importantes relacionadas a
eficiéncia, transparéncia e ética na gestdao do setor publico. Apesar da sua recorréncia, é
comum a existéncia de duvidas quanto a caracterizacdo e legalidade, sendo essencial fornecer
esclarecimentos sobre os aspectos controversos e estabelecer diretrizes para um tratamento
uniforme dessas situacodes.

De inicio é importante esclarecer que a ACI]MULU DE CARGOS

acumulacao de cargos, empregos ou funcbes
publicas se configura quando um servidor

ocupa mais de uma posicdo, emprego ou :: ::
responsabilidade publica, ou ainda, quando — <
recebe proventos de  aposentadoria TIEL]
decorrente de um vinculo publico de forma ]_I ‘

’ v

simultdnea a ocupacdao de um cargo ou
emprego publico.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 37, XVI, traz expressa vedac¢do quanto a tal
hipotese, estendendo-a ainda quanto as aposentadorias e pensdes e também aos empregos e
funcbes no ambito das autarquias, fundacBes, empresas publicas, sociedades de economia
mista, suas subsidiarias, e sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico
(CF/88, art. 37, XVII).

Nesse sentido, € valido destacar a letra do texto constitucional:
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Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XVl - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horarios, (...)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e func¢des e abrange autarquias,
fundacgdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico;

§ 10. E vedada a percepcdo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes do art.
40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracdo de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constituicdo, os cargos eletivos e os
cargos em comissdo declarados em lei de livre nomeacao e exoneragao.

Esta proibicdao visa assegurar a qualidade satisfatoria na execucdo das fung¢des publicas e
atende a necessidade de eficiéncia dos servicos prestados a popula¢do. No entanto, a propria
Constituicao define algumas circunstancias excepcionais nas quais o acumulo se apresenta
como regular desde que presente a compatibilidade de horarios. Sdo estes os acimulos de:

a) Dois cargos de professor;

b) Um cargo de professor com um de militar dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios,
assegurada a prevaléncia da atividade militar;

c) Um cargo de professor com outro de magistrado;
d) Um cargo de professor com outro de natureza técnica ou cientifica;

e) Um cargo de natureza técnica ou cientifica com um de militar dos Estados, do Distrito Federal
e dos Territdrios, assegurada a prevaléncia da atividade militar;

f) Dois cargos privativos de profissionais da area da saude, cujas profissdes sejam
regulamentadas;

g) Um cargo ou emprego privativo de profissional de saude, com profissées regulamentadas,
com um de militar do Estado, do Distrito Federal e dos Territorios, assegurada a prevaléncia da
atividade militar.
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Um aspecto que costumeiramente é alvo de debates é a classificacdo da natureza técnica

ou cientifica de alguns cargos.

Cargo Técnico

Cargo cuja execucdo do seu conjunto de atribui¢cdes requer a utilizacdo de conhecimento
especifico de uma area do saber (ST): RMS n°® 51060 DF 2016/0122789-0; RESP n°

1.569.547 - RN; RMS 42.392/AC).

Cargo Cientifico

Considera aqueles cujo o exercicio de suas fun¢des visa a ampliagcdo do conhecimento.

Quanto ao cargo cientifico, ou seja, ndo é a nomeclatura dada ao cargo ou a mera
determinacdo de que sejam ocupados por pessoas de formacdo de nivel superior que vai
definir sua natureza, mas sim verdadeiramente as caracteristicas da atividade desenvolvida, o
nivel de especificacdo, capacidade e técnica necessarios para o exercicio da carreira da funcao.

Desta feita, os cargos que apresentem atribui¢cBes de natureza burocratica, repetitiva e de
pouca ou nenhuma complexidade, que em regra exigem apenas o nivel médio de formacao
para ingresso, nao poderdo ser acumulados com quaisquer outros cargos publicos, ainda que
seja de professor ou de militar do Estado ou Territério. Isso, por ndo se incluir em qualquer

hipdtese de excecao legal.

Outra hipotese que levanta eventuais
questionamentos é o acumulo de dois cargos de
profissional da saude. Quanto a este ponto é
importante atentar para o requisito de que ndo seja
apenas uma profissdéo da area de saude, mas
também que seja regulamentada. Ou seja, que
contem com disciplina em legislacdo propria, na qual
se defina os deveres e garantias dos profissionais sob
sua tutela. Assim, é importante ressaltar que nem
sempre 0 exercicio concomitante de dois cargos na
area de saude sera regular, exigindo-se sempre que
se tratem de cargos privativos de profissionais da
area e que se trate de profissao regulamentada, seja
por lei ou atos normativos dos respectivos conselhos
de classe.
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Na apreciacdo do acumulo de cargos é verificada a quantidade de vinculos publicos que o
servidor apresenta, de modo que o fato dele se encontrar afastado por qualquer motivo nao
afasta a irregularidade da concomitancia dos cargos, ainda que por licenca médica ou sem
vencimentos. Isso decorre do fato de que a situacdo de acumulacao ilicita ndo esta ligada ao
exercicio do cargo, emprego ou func¢do, e sim a titularidade do mesmo.

Nas situa¢des em que a acumulacao de cargos é permitida por lei, o servidor ndo pode
estar submetido ao regime de dedicacdo exclusiva, pois assim se inviabiliza o cumprimento do
requisito da compatibilidade de horarios.

Quanto a este ponto deve ser verificada qual a carga horaria regulamentada para o cargo e o
horario de trabalho efetivamente cumprido na pratica.

|dentificada alguma distorcdo, deve ser apurada mediante processo administrativo disciplinar
ou sindicancia, realizando-se uma analise caso a caso a fim de comprovar a ocorréncia de
sobreposicao de horarios ou o ndo atendimento das fun¢des a contento.

Conforme entendimento do STF (1415179 RJ) e do TCU, para caracterizacdo da
incompatibilidade de horarios € insuficiente o mero somatério de horas em tese, deve-se
analisar o caso concreto, considerando também os intervalos necessarios para deslocamento e
descanso.

Qual a regra para o municipio do Jaboatao
dos Guararapes?

No municipio do Jaboatdo dos Guararapes, as regras sobre o
exercicio simultaneo de cargos, empregos ou func¢des publicas,
estdo definidas no Estatuto do Servidor Publico Municipal, Lei n° /
224/1996, em seus arts. 150 e seguintes, reiterando a vedacdo J
geral e as excec¢bes de acumulo regular previstas na Constitui¢do
Federal.

O acumulo de um cargo comissionado por servidores que ja apresentam um ou dois
vinculos efetivos € uma situacdo por vezes verificada e exige aten¢do quanto a sua apreciagao.
Neste sentido, de acordo com o entendimento do art. 120 da Lei Federal n.° 8.112, é permitido
0 acumulo ao servidor que apresentar até dois cargos efetivos e for investido em um cargo de
provimento em comissdo, desde que afastado de ambos os cargos efetivos, ou se um deles,
quando houver compatibilidade de horario e local de trabalho.

Caso seja constatada a acumulacdo ilegal de cargos, empregos ou funcdes
publicas em qualgquer momento, a autoridade que tomar conhecimento da
irregularidade no servico publico devera notificar o servidor através de sua
chefia imediata.
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O servidor tera um prazo de 10 dias, a contar da
data de notificacdo, para escolher entre as opcdes
apresentadas. Se o servidor nao fizer a op¢ao dentro do
prazo estabelecido, serd instaurado um processo
administrativo disciplinar conforme o art. 133 da Lei
Federal n.° 8.112, cuja aplicacdo é facultada pelo art. 219
do Estatuto do Servidor Municipal.

Uma vez que um processo administrativo disciplinar seja iniciado, sendo o caso do servidor
escolher por um dos vinculos até o ultimo dia para sua defesa, sera considerado como ato de
boa-fé e a op¢do serda automaticamente convertida em um pedido de exoneracdo do outro
cargo. Mantendo-se o acumulo, o servidor pode sofrer penalidades no ambito administrativo,
que podem ir da adverténcia até mesmo a demissao ou cassacdo de aposentadoria.

Por fim, quanto ao emprego privado ou atividade particular do servidor ndo é objeto de
analise para a acumulacdo de cargos publicos de acordo com a Constituicao Federal de 1988.
No entanto, é importante verificar a compatibilidade de horarios e garantir que o cumprimento
das jornadas de trabalho nos cargos, empregos ou fun¢des publicas ndo seja prejudicado pelo
exercicio de atividades particulares ou autébnomas. Outrossim, deve-se atentar quanto a
impedimentos e incompatibilidades em lei especifica e também quanto a eventual conflito de
interesses entre o cargo publico e atividade privada.

O esforco de evitar a ocorréncia de acumulo ilegal de cargos publicos é medida voltada a
garantia da adequada prestacdao do servico publico. Sem prejuizo das eventuais ac¢bes do
Tribunal de Contas do Estado e do Ministério Publico, a Controladoria Geral do municipio tem
adotado mecanismos direcionados a mitigacao dessas ocorréncias. Dentre esses se destaca a
producdo de normativos e materiais informativos, visando orientar o servidor sobre a definicao
dos cargos legalmente acumulaveis, das consequéncias de acumulo indevido e reiterando o
papel consultivo do controle interno. Também a realizacdo de auditorias semestrais mediante o
cruzamento de dados das folhas de pessoal de diversos municipios , Estado e Orgdos federais.

Combater o acumulo indevido de cargos publicos € um dever
conjunto da Administracdao, dos o6rgaos de controle interno e ~—~
externo, mas também do préprio servidor, que deve adotar uma —
conduta ética e observar as normas legais assegurando a
integridade no exercicio das suas funcdes.
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