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1. APRESENTACAO

A acumulag@o de cargos publicos &€ constantemente matéria
de debate e discussdo no contexto da administracdo publica. Essa
pratica, que envolve a ocupacdo simultédnea de mais de um cargo
por um mesmo servidor, levanta questbes importantes
relacionadas a eficiéncia, transparéncia e ética na gestdo do setor
publico.

E comum a existéncia de dlvidas quanto & caracterizagéo e
legalidade, sendo essencial fornecer esclarecimentos sobre os
aspectos controversos e estabelecer diretrizes para um tratamento
uniforme dessas situacoes.

A limitacdo a acumulagd@o irregular de cargos publicos
transcende questbées meramente administrativas, assumindo uma
dimensdo de relevancia constitucional, regida ndo sbé por
normativas federais, mas também por legislacdes estaduais e
municipais que visam assegurar a eficiéncia e legalidade na
atuacdo dos servidores publicos.

Em Jaboatdo dos Guararapes, a Controladoria Geral do
Municipio (CGM) vem realizando diversas agdes voltadas para a
orientacdo dos servidores e correcdes de possiveis irregularidades.
Como forma de ampliar as atividades educativas, a CGM elaborou
este Guia de Orientagdo. Trata de um instrumento educativo que
visa esclarecer, prevenir e orientar os servidores publicos
municipais a entender melhor as regras que permite e que proibe a
acumulag¢éo de cargos publicos.

Essa iniciativa, busca contribuir para a promoc¢do da ética, da
transparéncia e principalmente para o fortalecimento da cultura
da integridade no municipio e consequentemente, contribuindo
para uma gestdo publica mais eficiente.




2. CONCEITOS

2.10 QUE E SERVIGO PUBLICO?

Define-se servigo puUblico como toda atividade administrativa
ou de prestacdo direta e indireta de servigos a populacdo, exercida
por um 6rgdo ou entidade da administragcdo publica ou pela
iniciativa privada.

O servigo publico se refere a uma série de atividades e fungdes
realizadas pelo governo ou entidades governamentais em nome
do interesse publico, visando o beneficio da sociedade como um
todo.

S&o geralmente financiados por recursos oriundos de impostos,
taxas e outras contribuicbes e sdo prestados de forma ndo
lucrativa ou com fins nGdo comerciais.

2.2 COMO SAO CLASSIFICADOS OS CARGOS PUBLICOS NO
BRASIL?

Os cargos publicos sdo
importantes para o)
funcionamento do Estado, pois
permitem que o mesmo preste
servicos a populagdo e que
implemente politicas publicas.

Os servidores publicos sdo
responsdveis por executar as leis
e regulamentagdes, por prestar
atendimento ao publico e por
gerenciar os recursos publicos.

Os servidores publicos desempenham um papel vital no
funcionamento do governo e na entrega de servigcos essenciais a
sociedade. Sua dedicacdo, integridade e competéncia sdo
fundamentais para o bom funcionamento do Estado e para o bem
estar da populacdo.




Os cargos publicos no Brasil podem ser divididos em trés
categorias segundo & Constituicéo Federal do Brasil (CFB), de 1988:

e Cargos de provimento efetivo: sGo cargos, que estdo previstos
em lei e ocupados por servidores publicos efetivos. Sdo
nomeados por concurso publico com estabilidade no emprego;

e Cargos de provimento em comisséo: sGo cargos que também
estdo previstos em lei e sGo ocupados por servidores publicos
em comissdo, sendo nomeados pelo Presidente da Republica,
Governadores, Secretdrios de Estado e Prefeitos;

e Cargos de provimento tempordrio: sdo cargos criados para
atender das necessidades tempordrias e ocupados por
servidores publicos tempordrios. SGo0 nomeados por prazo
determinado e néo possuem estabilidade no emprego.

3. BASE LEGAL PARA AC(JMULO DE CARGOS
3.1 QUANDO E POSSIVEL ACUMULAR?

A regra para a acumulacgéo licita de cargos é dada através do
art. 37 da Constituicdo Federal Brasileira, inciso XVII, que permite
que seja realizada desde que os hordrios dos locais onde o servidor
trabalhe sejom compativeis e a remuneracdo, subsidio, proventos,
pensbes ou outra espécie  remuneratéria, recebidos
cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoaqis ou de
qualquer outra natureza, que ndo ultrapassem o limite do teto
nacional remuneratdrio.

No quadro a seguir, estdo os casos em que a CFB permite o
aclimulo de cargo, desde que atendam os critérios descritos
acima:



Quadro 1: Situacées licitas para acamulo de 2 (dois) cargos publicos segundo
a CFB de 1988

CASO FUNDAMENTAGAO LEGAL

2 (dois) cargos de professor; Art. 37, da CFB/1988

1 (um) cargo de professor com outro cargo

o e Art. 37, da CFB/1988
técnico ou cientifico;

2 (dois) cargos ou empregos privativos de
profissionais de salde, com profissées | Art. 37, da CFB/1988
regulamentadas,

1 (um) cargo de juiz com outro de

magistério (Art. 95, § Unico, inc. |, CFB/88); Art. 95, § Gnico, inc. |, da CFB/1988

1 (um) cargo de procurador-geral com | Art.128, § 5°, inc. Il, alinea “d”, da
outro de magjistério; CFB/1988

1 (um) cargo publico com o exercicio de

mandato eletivo de vereador; e Art. 38, inc. lll da CFB/1988

1 (um) cargo de militar com outro cargo ou
emprego privativo de profissionais de
sadde, com profissdo regulamentada.

REMUNERAGAO FUNDAMENTAGAO LEGAL

Art. 142, da CFB de 1988; Emenda
Constitucional n°® 77, de 2014.

Proventos de APOSENTADORIA +
REMUNERACAO de servidor ativo, se
decorrentes de cargos acumuldveis na
forma da CFB ou CARGOS ELETIVOS ou EM
COMISSAO.

O § 10° do Art. 37, da CFB de 1988,
incluido pela EC n° 20, de 1998.

APOSENTADORIA + APOSENTADORIA se
decorrentes de cargos acumuldveis na
forma da CFB

Art. 40, § 6° da CFB de 1988 com a
redagéo dada pela EC n° 20/1998.

Fonte: Elaboragéo propria da CGM conforme a CFB, de 1988, Emenda Constitucional n° 20, de 1998.
Emenda Constitucional n° 77, de 2014.




\\ / ATENCAO!

Cargo técnico ou cientifico é aquele que para seu exercicio é
indispensavel e predominante a aplicagdo do conhecimento

cientifico ou artistico, ou seja, aquele que exige formagdo
especifica.

3.2 QUAIS AS PROIBIGCOES ?

As proibi¢gées em relagcdo a acumulagdo contidas na CFB sdo:

e AcUmulo de mais de 2 (dois) cargos publicos;

e AcUmulo de 2 (dois) cargos técnicos;

e AcUmulo de cargos ndo considerados técnicos ou cientificos
com outro de professor;

e AcUmulo de cargos por militares, exceto da drea de sadde;

e AcUmulo de cargos comissionados;

e AcUmulo de qualquer cargo com cargo exclusivamente
comissionado (com percepcdo de remuneragdo integral do
cargo em comiss@o e do outro cargo e sem termo de cessdo de
um dos vinculos);

e AcUmulo de cargos de assistente social fora do dmbito da area
da saudde. O profissional assistente social que atua em darea
diversa da saude ndo pode acumular cargo dessa naturezaq,
mas pode acumular com 1 (um) cargo de professor;

e AcUmulo de qualquer cargo quando hd vinculo de dedicagcdo
exclusiva, pois pressupde que houve submiss@o espontdnea ao
regime;

e Ocupagdo de outro cargo ndo acumuldvel quando em gozo de
licenca;

e O acimulo de cargo é proibido inclusive em situagbes de
licenca sem remuneracdo; e

e Acumulo de cargos com incompatibilidade de hordrios.




3.3 0 ACUMULO DE CARGOS E PERMITIDO EM CASO DE LICENCA?

O acumulo de cargo é proibido inclusive em situagdes de
licenga sem remuneragdo como a concedida para tratar de
interesse particular ou para acompanhar cénjuge.

O Supremo Tribunal Federal em 1997, destacou o seguinte
entendimento:

(..) O fato de o servidor encontrar-se licenciado para tratar de interesses
particulares ndo descaracteriza o seu vinculo juridico, jG que a referida
licenga somente & concedida a critério da administragdo e pelo prazo

fixado em lei, podendo, inclusive, ser interrompida, a qualquer tempo, no
interesse do servico ou a pedido do servidor. (..). [RE 180.597, rel. min.
llmar Galvao, j. 18-11- 1997, 1° T, DJ de 27-2-1998.] =RE 300.220, rel. min.
Ellen Gracie, j. 26-2-2002,1° T, DJ de 22-3-2002"

O Tribunal de Contas da Unido através da SUmula n°. 246, de
2002, também se pronunciou sobre o tema afirmando que:

O fato de o servidor licenciar-se, sem vencimentos, do cargo publico ou
emprego que exerca em 6rgdo ou entidade da administragdo direta ou
indireta ndo o habilita a tomar posse em outro cargo ou emprego
publico, sem incidir no exercicio cumulativo vedado pelo artigo 37 da
Constituicdo Federal, pois que o instituto da acumulagdo de cargos se
dirige a titularidade de cargos, empregos e fungdes publicas, e ndo
apenas & percepcdo de vantagens pecunidrias (SGmula TCU ne.
246/2002).




4. EXCEGOES SOBRE ACUMULO DE CARGOS

4.1 CARGOS DE PROFESSORES

A flexibilidade das jornadas de
trabalho na atividade docente
permite que o professor exerca
essa funcdo em mais de uma
unidade escolar, desde que os
hordrios sejom compativeis.
Além disso, professor pode
acumular com outro cargo,
sendo ele técnico ou cientifico/

4.2 CARGOS DE SAUDE REGULAMENTADOS

O profissional de saude com
profissbes regulamentadas, cujas @
atividades estejam voltadas
exclusivamente para saude é
permitido o exercicio de dois '
cargos, desde que haja T
compatibilidade de hordrios.

4.3 MILITARES E SIMILARES

.

Aos policiais militares e os
bombeiros, é permitido  que
acumulem cargos em sadde e
educacdo, quando houver
compatibilidade de hordrios e
prevaléncia da atividade militar.




4.4 MAGISTRADOS

Os cargos de Juiz ou membro do
Ministério Publico podem ser acumulados
com um cargo de magistério, desde que
haja compatibilidade de hordrios,

4.5 AGENTES POLITICOS

Ao servidor pUblico da administracéo diretq,
autdrquica e fundacional, no exercicio de
mandato eletivo, aplicam-se as seguintes
disposigoes:

e EmM caso de mandato eletivo Federal,
Estadual ou Distrital (Deputado, Senador,
Presidente), o servidor ficard afastado de
seu cargo, emprego ou fungdo;

e Quando for Prefeito, serd afastado do cargo, emprego ou
funcdo, sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracdo;

e J& quando for Vereador, havendo compatibilidade de hordrios,
receberd as vantagens de seu cargo, emprego ou funcdo,
acumulando a remuneragd@o do cargo eletivo; no entanto, se
ndo houver a compatibilidade de hordrios, serd facultado optar
pela sua remuneragdo;

e Em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de
mandato eletivo, seu tempo de servico serd contado para
todos os efeitos legais, exceto para promogdo por
merecimento; e

e Para efeito de beneficio previdencidrioo no caso de
aofastamento, os valores serdo determinados como se no
exercicio estivesse.




4.6 ACUMULO DE APOSENTADORIA COM A REMUNERAGAO DE
CARGO, EMPREGO OU FUNGAO PUBLICA

A Constituicdo Federal do Brasil prevé o acumulo de cargos
com proventos de aposentadoria, desde que se enquadre em umad
das situagdes abaixo:

a) Recebimento de aposentadoria com remuneragéo de cargo
acumulavel (§ 10 do art. 37 da CFB/88, incluido pela EC n.° 20/98);

b) Combinacdo do beneficio de aposentadoria com beneficio de
aposentadoria de cargos acumuléveis ativos (§ 6° do art. 40 da
CFB/88 com a redagéo dada pela EC n.° 20/98);

c) Recebimento de aposentadoria com beneficio de mandato
eletivo (§ 10 do art. 37 da CFB/88, incluido pela EC n.° 20/98); e

d) Juncéo de aposentadoria com remuneragdo de um cargo e
provimento de comisséo (§ 10 do art. 37 da CFB/88, incluido pela
EC n.° 20/98).

E importante ressaltar
que a Constitui¢do
Federal prevé que o
servidor ndo poderd

acumular o
recebimento de
aposentadoria com

outro cargo técnico ou
cientifico.




5. LEGISLAGOES UTILIZADAS NO MUNICIPIO
DO JABOATAO DOS GUARARAPES

No municipio do Jaboatdo dos Guararapes,
as regras sobre o exercicio simultneo de
cargos, empregos ou fungdes publicas, estéo
definidas nas seguintes legislacdes: -

—\

e Estatuto do Servidor Pablico Municipal, Lei n.° 224, de 07 de
marco de 1996, em seus arts. 150 e 15], reiterando a vedagdo
geral e as excegbes de acumulo regular previstas na
Constituicdo Federal do Brasil de 1988.

e Decreto Municipal n.° 51, de 13 de junho, de 2019, que
regulamenta o disposto no artigo 37, da CFB de 1988, bem como
estabelece as normas para o acumulo de cargos, empregos ou
funcdes publicas no dmbito do Municipio.

e Instrugéio Normativa n° 002/2024, que estabelece o fluxo para
andlise e tratamento dos casos de acumulagdo.

5.1 IDENTIFICAGAO DE ACUMULO ILEGAL NO MUNICIPIO DO
JABOATAO DOS GUARARAPES

Verificada, a qualquer tempo, a acumulagdo, o servidor terd
um prazo de 10 (dez) dias, a contar da data de notificacdo,
realizada pela Corregedoria Geral do Municipio, para apresentar as
informacgdes solicitadas, ou em caso da vedacdo, escolher entre as
opcdes apresentadas, caso ndo faca a opgdo dentro do prazo
estabelecido, serd instaurado um processo administrativo
disciplinar conforme o art. 133 da Lei Federal n.° 8.112, cuja aplicagdo
€ autorizada no art. 169 do Estatuto do Servidor Municipal.



5.2 DAS ACOES DA CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

A Controladoria Geral do Municipio do
Jaboatdo dos Guararapes trata a andlise
do acumulo ilegal de cargos publicos,
como uma medida relevante na
preservacdo dos principios
constitucionais da eficiéncia e da
moralidade na Administra¢céo Publica. Em
caso de davidas ou esclarecimentos
quanto a regularidade das situagdes
funcionais & conveniente a abertura de

consulta junto a Corregedoria Municipal.

A Instrucdo Normativa n® 002/2024 - que trata sobre o fluxo das
andlises relacionadas aos acimulos de cargos, mais precisamente
no Cap. Il - art. 4°, dispde sobre as atribuicdes da Controladoria
Geral do Municipio, no que tange a avaliogdo dos casos de
acumulo, sendo estas:

Executar estudos objetivando a implantagdo de mecanismos preventivos de
° controle da acumulagéo ilicita de cargos e/ou fungdes publicas;

Manter interc@mbio com outros entes da Administracdo PUblica, com vistas ao
cruzamento de informagdes dos respectivos bancos de dados, a fim de
identificar possiveis acumulagdes irregulares;

Por ocasido da contratagdo de novos servidores, realizar a busca por possiveis
acumulos ilegais existentes, de acordo com a relagdo encaminhada pela
Secretaria Executiva de Gestdo de Pessoas - SEGEP, ou aquela que vier a
substitui-la em suas atribuicdes;

Realizar semestralmente a verificagdo do acidmulo de cargos na Prefeitura
Municipal do Jaboatdo dos Guararapes e suas indiretas;

Realizar agbes de orientagdo sobre a acumulagdo de cargos publicos, dirigidas
a gestores e servidores, com o objetivo de reduzir a incidéncia de acumulagdes
ilicitas de cargos e fungbes publicas no municipio de Jaboatdo dos
Guararapes; e

O 0 60 0 O

Executar outras agdes e atividades concernentes a sua natureza ou que forem
determinadas pela autoridade competente, desde que em consondncia com
as competéncias expressas neste normativo.




5.3. REPONSABILIDADES DO SERVIDOR QUE ACUMULA CARGO
PUBLICO

Os servidores publicos devem declarar, no ato da posse e sob
as penas da lei, quais os cargos publicos, empregos e/ou fungdes
que exercem, abrangidos ou ndo pela vedagdo constitucional,
devendo comprovar a exoneracdo ou demiss@o, na hipdtese de
acumulagdo ndo permitida pela constituicdo.

O servidor pUblico também deve fazer a declaragdo de acimulo
de cargos quando do recadastramento anual. Caso o servidor faca
uma declarag¢do falsa quanto a acumulagdo de cargos, podera ser
enquadrado no art. 299, do Decreto Lei n.° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Cédigo Penal), por falsidade ideolégica, sem prejuizo das
sancgdes administrativas e civeis decorrentes do fato.

5.4 RESPONSABILIDADES DO GESTOR PUBLICO QUANTO AO
ACUMULO DE CARGO PUBLICO

Cabe ao gestor municipal aplicar a
penalidade de demisséo nos casos de
acumulagdo ilegal de  cargos,
empregos ou funcdes publicas, de
acordo com o inciso XI do art. 163 do
Estatuto do Servidor Municipal do
Jaboatdo dos Guararapes.

Este mesmo regulamento, confere
ao Prefeito Municipal e ao Presidente
da Cadmara Municipal a competéncia
para a aplicagcdo das penas de
demissdo e cassacdo de
aposentadoria e  disponibilidade,
conforme o inciso | do art. 165.




6. DAS PENALIDADES PREVISTAS PARA O
SERVIDOR

O paragrafo XVIII do art. 117 da Lei 8112, de 1990 e suas
atualizagées proibem as atividades que ndo sejam compativeis
com o seu cargo, funcdo ou hordrio de trabalho. A presente
medida tem como objetivo assegurar a dedicagdo do servidor ao
servigo publico, assegurando sua disponibilidade e eficiéncia. Além
disso, essa restricdo estd diretamente relacionada a acumulagdo
de cargos publicos, que é regulamentada pela mesma legislagdo.

De acordo com o art. 127 da Lei Federal 8.112, de 1990 e suas
alteracdes posteriores, o servidor publico estd sujeito a sancoes
disciplinares por diversos motivos, dentre os quais a acumulagdo
ilegal de cargos publicos. A perda do cargo publico é a punicdo
mais severa, que pode ser aplicada quando o servidor publico
acumula cargos publicos de forma ilegal, de mda-fé ou de
negligéncia. A seguir, estdio as penalidades previstas:

Adverténcia art. 129 - Aplicada por escrito, nos casos de violagdo
de proibicdo constante do art. 117, incisos | a VIl e XIX, e de
inobservancia de dever funcional previsto em lei, regulamentac¢édo
ou norma interna, que ndo justifique imposi¢cdo de penalidade mais
grave.

Suspensdo art. 130 - Aplicada em caso de reincidéncia das faltas
punidas com adverténcia e de violagdo das demais proibi¢gdes que
ndo tipifiquem infragdo sujeita a penalidade de demissdo, ndo
podendo exceder de 90 (noventa) dias.

Demissdo art. 132 - Paragrafo Xl - A demiss@o poderd ser aplicada
em diversos casos, incluindo quando houver acimulo ilegal de
cargos, empregos ou fungdes publicas.

Cassacdo da aposentadoria ou da disponibilidade art. 134 - Serd
cassada a aposentadoria ou a disponibilidade do inativo que
houver praticado, na atividade, falta punivel com a demisséo.




O Estatuto do Servidor do municipio, dispdée no Capitulo V, do
Titulo V, sobre o Regime Disciplinar, reforcando no art. 163, as
informacgdes sobre a demissdo em caso de acumulo ilegal.

O servidor publico que acumula cargos
indevidamente também pode ser
responsabilizado civiimente pelos

prejuizos que causar a administragdo
publica.

(Lei Federal n° 8.429, art. 10)

A responsabilidade civil € a obrigacdo de reparar os danos
causados a terceiros, esses danos podem consistir, por exemplo,
no pagamento de valores indevidos, na perda de produtividade e
na violagdo da moralidade administrativa.

O servidor publico que acumula cargos
indevidomente também  pode  ser
responsabilizado por improbidade
administrativa.

A improbidade administrativa &€ um crime que consiste em
praticar atos contrdrios aos principios da administracdo publica,
como a moralidade, a eficiéncia, a legalidade e a impessoalidade.
Os crimes de improbidade administrativa estéo previstos na Lei
8.429, de 2 de junho de 1992, também conhecida como Lei de
Improbidade Administrativa.

Reforcamos a importdncia de todos os servidores municipais
estarem plenamente cientes das regras e limitagdes estabelecidas
quanto ao acUmulo de cargos publicos, conforme previsto na
legislagdo vigente.

A Controladoria Geral do Municipio estd a disposi¢do par
orientar os servidores e auxiliG-los no cumprimento de suas
obrigagdes e na promocdo de uma gestdo publica responsdvel e
transparente.
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